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Commentlirecedocument?

Les propositions des membres de la Convention sont rangés en famille d'objectifs, qui
comprennent un ou plusieurs objectifs, eux-mémes constitués de propositions.

FAMILLE D'OBJECTIFS :

Ly

Cepictogrammeindiquequel'ensembledelafamilled’objectifsestsoumisaréférendum.

OBJECTIF:

o

Ce pictogramme indique I'impact de I'objectif sur les réductions d’émission de gaz a
effetdeserre.llfonctionne surune échellede1étoile a3 étoiles: une étoile pourunefaible
réductiond’émissionsettroisétoilespourdesréductionsd’'émissionstréssignificatives.
Certains objectifs n'ont pu étre évalués et sont indiqués comme “"Non évaluable”.
(Cette évaluation a été opérée pardes membres dugroupe d’appui, enraisonnantpour
chacun des cinqg thématiques de la Convention).

PROPOSITION :

W

Cepictogrammeindique que cette proposition a été transcrite parle Comitélégistique.

TRANSCRIPTION LEGISTIQUE :

Le noir-barré concerne les parties de textes existant qui devraient étre supprimées.

Les parties en rouge gras correspondent aux textes qu’il y aurait lieu de créeroumots a
ajouter dans les textes existants.

Les propositions de la Convention Citoyenne pour le Climat | Se déplacer 3



Le constat et I’'ambition

Les déplacements des personnes et le transport de marchandises tels qu’ils sont
organisés et effectués aujourd’hui représentent plus de 30% des émissions de gaz a
effet de serre en France. Ce total est partagé entre les voitures (52 % du total), les poids
lourds (19 %), les véhicules utilitaires (19 %) et les vols intérieurs (4 %). A ce jour, nous ne
sommes pas surla bonne trajectoire pour atteindre une réduction d’au moins 40 % des
émissions d’ici 2030: le rapport annuel 2019 du Haut Conseil pour le Climat soulignait
que ce secteur a «accumulé des retards importants par rapport ala trajectoire SNBC ».
Mais on sait que la mobilisation des « gilets jaunes » a été initiée par une réaction aune
hausse de la taxe carbone couplée a une hausse du cours du pétrole, ressentie parune
partiedelapopulationfrangcaisecommeinjustesocialement.Onsesouvientégalement
delasensibilité du secteurdu transportde marchandises lors de I’épisode des bonnets
rouges, en 2013.

Quel poids de chaque secteur De quelles activités proviennent

dans nos émissions ? ces émissions ?

31 0/ PN 52 %- VOITURES
o B 19 % POIDS LOURDS

Transports B 9 %- VEHICULES UTILITAIRES

Bl 4 %- AVIONS (VOLS INTERIEURS)
B 3 %- TRANSPORTS COLLECTIFS
B 3 %- AUTRES, MARITIMES, TRAINS..

llestcruciald’agirpourchangerindividuellementetcollectivementnoscomportements,
demodifierlamaniéredontlestransportsdemarchandises sontorganisés,etd’agirsur
les véhicules etles territoires pouratteindreles objectifs deréductionde CO,.llnous faut
agir sur les comportements, les technologies et sur I’'organisation des territoires.

Cechangementnécessaire estglobal, cariltouche potentiellementtoute lapopulation
francaise et tous les acteurs socio-économiques du pays et tous ceux quile traversent
(transporteurs, touristes). Nous avons, au cours de nos échanges et travaux, acquis la
certitudequecechangementestpossibleetsouhaitable:enaccompagnantiatransition
pour utiliser les transports autrement, en les combinant, enréaménageantle territoire
pour permettre cette évolution, nous pourrons mieux nous déplacer et transporter
autrementlesmarchandises (etparfoismoins), toutengarantissantunejusticesociale.

Nous tirerons de nombreux bénéfices de cette évolution : pour le climat, mais aussi
pourlasanté, les liens sociaux etlavitalité des territoires ou nous vivons. Pournous, dés
aujourd’hui-certaines propositions peuventavoirunimpacttrésrapidement,d’autres
plutéten milieude décennie, etd’autres au-dela. Notre intérét, et celuides générations
futures, sont que ces changements aient lieu rapidement et sans complaisance, en
les rendant possibles socialement, avec les propositions de soutien, d’interdiction et
d’accompagnement adaptées.

C’est pourquoi, nous proposons une pluralité d’actions, qui touchent les principales
causes des émissions de CO,, au travers de 5 familles d’objectifs :

2 A - ModifierI'utilisation dela voiture individuelle, en sortantdel’'usage de la voiture
en solo et en proposant des solutions alternatives au modéle dominant (voiture
thermique et autosolisme) ;
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2 B — Réduire et optimiser le transport routier de marchandises en permettant un
transfert modal vers le ferroviaire et le fluvial ;

2 C - Aider ala transition vers un parc de véhicules plus propres, enréglementantles
véhicules déclarés aptes a circuler et en accélérant la mutation par rapport a ce qui
est prévu aujourd’hui;

» D - Agir au niveau local avec les entreprises et les administrations pour organiser
mieux les déplacements ;

2 E - Limiter les effets néfastes du transport aérien.

Nous sommes conscients que déja beaucoup d’actions sont engagées a I'échelle
individuelle,professionnelle,locale,régionale,nationaleoueuropéenne.D’autresactions
sontplutétdel’ordredel’encouragementousontenpréparation.L’examenattentifdes
propositions en cours nous apermis de mettre en évidencele besoind’aller rapidement
plus loin, de systématiser certaines propositions, de passerdupossible au certain pour
d’autres, et de passer d’un champ d’application aujourd’hui limité a une application
systématique pour d’autres encore, sans avoir peur d’avoir un impact rapide et de
changer les pratiques et comportements.

En matiére de lutte contre le changement climatique, nous n’avons pas le temps

d’attendre : chaque année compte. Et ce que nous proposons pourra avoir des effets
déja dans quelques années, et au plus tard au milieu de la décennie.

Les propositions de la Convention Citoyenne pour le Climat | Se déplacer 5



Famille A

MODIFIER
L'UTILISATIONDE LA
VOITURE INDIVIDVUELLE
ENSORTANTDE
L'USAGEDELA
VOITUREEN SOLOET
EN PROPOSANT

DES SOLUTIONS
ALTERNATIVES




Sedéplacer -Objectif Al

DEVELOPPERLES AUTRES
MODES DE TRANSPORT
QUE LA VOITURE
INDIVIDUELLE

Impact gaz a effet de serre:

Wk KKK

L'impact de ces propositions sera maximisé
silesinfrastructures de mobilité bas-carbone
sontdéveloppées en paralléle etlacirculation
des voitures indificuelles est découragée (cf.
SD-A2).

Résultat du vote:

Nombre d’inscrits : 150

Nombre de votants : 146

Nombre d’abstentions : 4

Nombre de suffrages exprimés : 140

OUI: 96,4 %

NON: 3,6 %

Pourcentage de votes blancs sur le nombre
de votants: 4,1%



PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'OBJECTIF

Les émissions de gaz a effet de serre dues au déplacement en voiture individuelle sont
majeures (plusdelamoitiédes émissionsduesauxtransports, 16 % dutotaldesémissions
territoriales; 70 %des23millionsdesalariés habitantettravaillantenFranceutilisentleur
voiture pour les trajets domicile-travail).

Face d ce constat, notre ambition est de développer massivementles autres modes de
transport que la voiture individuelle, qui sont moins émetteurs de gaz a effet de serre.

Pour ce faire, nous proposons de:

PROPOSITION SD-AL.1: Inciter a utiliser des moyens de transports doux ou partagés,
notammentpour les trajets domicile-travail, en généralisant eten améliorantle forfait
mobilité durable, prévue par la récente loi d’orientation des mobilités

PROPOSITION SD-A1.2: Réduire les incitations dl'utilisation de la voiture en réformantle
systéme d’indemnité kilométrique de I'impét sur le revenu

PROPOSITION SD-A1.3: Inciter a utiliser des moyens de transports doux ou partagés
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PRESENTATION DETAILLEE DE L'OBJECTIF

Nous voulons que d’ici 2030, la voiture individuelle ne soit plus le mode de transport privilégié
pour les trajets domicile-travail.

Dans de nombreux cas, d’autres modes de transport que la voiture individuelle en solo peuvent
étre développés pour les trajets du quotidien: les transports en commun bien sidr, mais aussile
vélo, le vélo électrique, le covoiturage...

La loi d’orientation des mobilités (dite loi LOM), promulguée le 24 décembre 2019, prévoit des
dispositifs dans ce sens mais il est possible d’aller plus loin.

Dans cette perspective, nous proposons de:

2 Inciter a utiliser des moyens de transports doux ou partagés, notamment pour les trajets
domicile-travail, en généralisant et en améliorant le forfait mobilité durable, prévu par la
récente loi LOM ;

2 Réduire les incitations a I'utilisation de la voiture, en réformant le systéme d’indemnité
kilométrique de I'impét sur le revenu, qui avantage aujourd’hui les voitures puissantes ;

2 Inciter les jeunes a utiliser des moyens de mobilité douce. Afin d’encourager a prendre le
vélo dés le plus jeune dge, nous proposons de créer un systéme de prét de vélos basé surle
modeéle du prét des livres scolaires.

PROPOSITIONSD-ALI:INCITERAUTILISERDESMOYENS DETRANSPORTSDOUXOU PARTAGES,
NOTAMMENT POUR LES TRAJETS DOMICILE-TRAVAIL, EN GENERALISANT ET EN AMELIORANT
LE FORFAIT MOBILITE DURABLE, PREVU PAR LA RECENTE LOI D'ORIENTATION DES MOBILITES

La loi d’orientation des mobilités (LOM), adoptée d la fin de I'année 2019, instaure une prime
de mobilité durable, qui bénéficie aux salariés du secteur privé effectuant tout ou partie de
leur trajet domicile-travail a vélo ou par le biais du covoiturage et des transports en commun.
Elle est aujourd’hui facultative pour I'employeur et plafonnée a 400€ par an.

Ainsi, cette proposition apourbutd’inciter a utiliser des moyens de transportdouxoupartageés,
notammentpourlestrajets domicile-travail, engénéralisanteten améliorantle forfaitmobilité
durable, prévu par cette loi.

Concrétement, nous proposons :

9 Aussivitequepossible,deprendrelesdécretsd’applicationnécessairespourrendreeffective
cette prime (notamment pour les agents publics : depuis la session 5 de la Convention
citoyenne, le Conseil de défense écologique a permis d’avancer sur ce sujet’) ;

2 De généraliser la prime de mobilité durable a toutes les entreprises de plus de 11 salariés
(seuil CSE), permettant le recours au covoiturage et aux mobilités douces ;

2 D’augmenter cette prime d 500€ par an (contre 400€ aujourd’hui), avec possibilité de
I’étendre (jusqu’d 1800€) dans des conditions particuliéres (zone rurale, précarité) ;

2 D’assurerune application équivalente pour les salariés du secteur public (engagement de
I’Etat sur une prime G 200€ d ce jour).

Concrétement, lagénéralisationde cette prime etsonaugmentationreprésententuncodtpour
lesentreprises (etlesadministrations).Ellepeutétreutilementcompenséeparuncréditd’impét
ou une aide pour les petites entreprises qui ne pourront pas absorber facilement ce surcodt.

Juridiguement, la mise en ceuvre de cette proposition suppose de modifier la loi LOM.

1. https://www.elysee.fr/lemmanuel-macron/2020/02/12/conseil-de-defense-ecologique-et-conseil-des-ministres-du-12-fe-
vrier-2020
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@ PROPOSITION SD-Al.2 : REDUIRE LES INCITATIONS A L'UTILISATION DE LA VOITURE EN
REFORMANT LE SYSTEME D’'INDEMNITE KILOMETRIQUE DE L'IMPOT SUR LE REVENU

Aujourd’hui, les personnes utilisant une voiture privée pour se rendre sur leur lieu de travail
bénéficientd’uneindemnitékilométrique.Cetavantagefiscal (quipermetdedéduiredel’impét
sur le revenu, ses frais de carburant dédiés aux déplacements professionnels) représente un
montant significatif (environ 2 milliards d’euros) et encourage I'utilisation de la voiture.

Actuellement, cetteindemnitékilométriquedépenddedeuxfacteurs:ladistanceparcourueetia
puissancedumoteurduvéhicule.Plusunevoitureestpuissante,plusl’indemnitéestimportante.
Autrementdit:le baréme actuel desindemnités kilométriques fournitune aide plusimportante
aux véhicules puissants, et donc plus émetteurs. Cette disposition est donc en contradiction
aveclesobjectifsenvironnementaux. Elleconstitueenoutreunenjeuimportantpourlesfinances
publiques, pu:sque lesfrais kllometrlques représententunedépensedeplusdelmilliardd’euros
chaque année dans le budget de I'Etat.

L’'objectif de cette proposition est d’uniformiser le baréme, afin qu’il ne soit plus indexé sur la
puissance du véhicule pour mettre les véhicules peu puissants (et donc moins polluants) sur
un pied d’égalité avec les véhicules polluants. Nous proposons donc d’indexer I'indemnité
kilométrique surles émissions de CO,de la voiture. Plus la voiture émet, moins I'indemnité sera
haute.

Un baréeme d’harmonisation possible est proposé.

Situation actuelle :
Pour les voitures
Puissance Jusqu'd 5 000 km De 5 001 km @ 20 000 km Au-deld de 20 000 km
administrative
3 Vet moins d x 0,451 (d x 0,270) + 209 dx 0,315
4cv dx 0,518 (dx0,291) +1136 dx0,349
5¢cv dx 0,543 (d x0,305) +1188 dx 0,364
6cv dx0,568 (dx0,32) +1244 dx 0,382
7CV et plus dx 0,595 (dx0,337) +1288 d x 0,401
Pour les motos
Puissance fiscale d <= 3000 km de 3001d 6 000 km d>=6 001 km
Tou2cv dx0,338 (d x0,084) + 760 dxo0,.2n
3,4,5¢cv dxo0,4 (d x0,070) + 989 dx 0,235
>5¢cv dx 0,518 (d x0,067) +1351 dx 0,292
Pour les vélomoteurs et scooters
d <ou=2000km de 2001a 5000 km d>ou=5001km
dx 0,269 (dx0,063) + 412 dx0,146

Actuellement, lesfraiskilométriquesbénéficientessentiellementauxdécilesintermédiaires (cf.
la ligne en pointillés sur le graphique ci-dessous).
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Figure 1. Gain annuel moyen par ménage déclarant les frais réels, par décile de niveau de vie
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Source: IDDRI, « Les frais réels » : une niche fiscale anti-écologique ?

Proposition pour 2020 et au-dela:

Pour les voitures

Jusqu'a 5 000 km De 5 001 km a 20 000 km Au-dela de 20 000 km
d x 0,451 (d x 0,270) + 209 dx 0,315

Pour les motos
d<=3000km de 3001é 6 000 km d>=6 001 km
dx0,338 (d x0,084) + 760 dxo,2n

Pour les vélomoteurs et scooters

d<ou=2000km

de 2001a 5000 km

d>ou=5001km

dx 0,269

(dx0,063) + 412

dx 0,146

D’autres pays ont également réfléchi recemment a ce type de pistes comme la Grande-
Bretagne’.

Afinderéunirlesconditionsd’acceptabilitéetdejusticesocialedecettemesure, nousproposons
de:

2 Lier ce dispositif a la proposition de bonus/malus (voir plus infra) pour faciliter la transition
vers des véhicules moins émetteurs;

2 Assurerqu’ilexisterabienuneexceptionpourlesfamillesnombreuses (apartirde 3enfants)
qui ont besoin d’une voiture plus grande ;

2 Développer une offre de transport public adaptée a la densité de population des différents
territoires. En effet, un certain nombre de personnes utilisent leur voiture car elles n‘ont pas
d’autres solutions de transport. Le niveau de service de transport public est trés hétérogene
suivant les territoires et un développement national est nécessaire avec des véhicules
adaptés dla demande (en fonction des usages : déplacement moyenne distance domicile-
travail,déplacementsoccasionnelspourlesvacances,enfamille,avecdescharges/bagages
importants, accessibles a des personnes en situation de handicap, etc.).

Pourrendrefaisable cette proposition, ilsuffitdefaire évoluerle code généraldesimpéts (CGl) et
notammentsonarticle 83.Unarrétéfixeannuellementlesmodalitésdecalculetseraégalement
amodifier (Arrétédulimars2019quifixelebarémeforfaitairepermettantl’évaluationdesfraisde

2. « All new cars provided to employees and available for private use that are first registered from 6 April 2020 will be taxed accor-
ding to the CO, emissions figure, measured under the Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure system »: https://www.
gov.uk/government/publications/taxable-benefits-and-rules-for-measuring-carbon-dioxide-emissions
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déplacementrelatifs al'utilisation d’'un véhicule parles bénéficiaires de traitements etsalaires
optant pour le régime des frais réels déductibles).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

AVIS ALTERNATIF

Noussouhaitonsmaintenirunbarémemoyenidentiquepourtous,correspondantaux5cV(etnon
unbarémeminimumcorrespondanta3cCVidentiquepourtous)pourlindemnitékmdesvéhicules.
4 soutiens : Samyr A, Hugues-Olivier B, Pascal B et Yolande

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

PROPOSITIONSD-A1.3:INCITERAUTILISERDESMOYENS DETRANSPORTS DOUX OUPARTAGES

Afin d’encourager tout un chacun a prendre le vélo dés le plus jeune dge, nous proposons de
créer un systéme de prét de vélo, basé sur le modéle du prét de livres scolaires :

- L’idée est vraiment d’ancrer les mobilités douces comme une « habitude » chez les jeunes
générations ;

2 Les éléves (leurs parents, et si besoin une bourse) déposeraient un chéque de caution en
échange d’un vélo et de I'équipement de sécurité (gilet / casque) ;

2 Ce systéme serait géré par les colléges et lycées (et/ou donc les collectivités territoriales,
respectivement Conseils départementaux et régionaux) ;

2 Unefiliére de réparation pourrait étre développée, notammentvia des associations oudes
entreprises d’insertion et/ou des lycées professionnels ou des réparateurs déja présents sur
le territoire ;

2 Encomplément,lescollectivitésterritorialespourraientégalementétablirdesdispositifsde
prét de vélos pour leurs citoyens.

& %k ok

Nous sommes conscients que ces propositions auront un impact sur les employeurs et
notammentles plus petits, dans les zones dans lesquelles I'offre de transportencommunoules
infrastructures de mobilités douces sont moins développées.

Celanécessite, pourquel’objectifsoitatteint, quel’Etat,lescollectivitésterritoriales, lesindividus
et le secteur privé prennent les mesures suivantes:

3 Pour I'Etat

* Faire évoluer des textes:
- Issus de la loi LOM ;
- Baréme des indemnités kilométriques (code général des impéts (CGI) et notamment
son article 83, et I'arrété qui fixe annuellement les modalités de calcul sera également
a modifier (Arrété du 11 mars 2019 qui fixe le baréme forfaitaire permettant I'évaluation
des frais de déplacement relatifs a I'utilisation d'un véhicule par les bénéficiaires de
traitements et salaires optant pour le régime des frais réels déductibles)).

- Unengagement de I'Etat employeur a appliquer et augmenter le forfait mobilité durable

pour ses agents.

2 Pour I'Etat ou les collectivités territoriales :
- Le financement du systéme de préts de vélos (achat, entretien et gestion du parc).

2 Pour les entreprises :

- Appliquerlesnouvellesréglementations adoptées (aveccompensationdel’Etataprévoir
dans un premier temps pour les plus petites entreprises).

12 Les propositions de la Convention Citoyenne pour le Climat | Se déplacer



TRANSCRIPTION LEGISTIQUE @

PROPOSITIONSD-ALI:INCITERAUTILISERDESMOYENS DETRANSPORTSDOUXOU PARTAGES,
NOTAMMENT POUR LES TRAJETS DOMICILE-TRAVAIL, EN GENERALISANT ET EN AMELIORANT
LE FORFAIT MOBILITE DURABLE, PREVU PAR LA RECENTE LOI D'ORIENTATION DES MOBILITES
POINTS D’'ATTENTION

La lecture des travaux du groupe a laissé persister un doute sur I’'ambition de la proposition.

S’agit-il :

= d’obligerl’employeuraprendre encharge les frais de carburant, les frais engagés parles salariés se déplagant
entre leur résidence habituelle et leur lieu de travail avec leur cycle ou cycle a pédalage assisté personnel ou en
tant que conducteur ou passager en covoiturage, ou en transports publics de personnes d I'exception des frais
d’‘abonnement mentionnés a I'article L. 3261-2 ? (Proposition 1)

2 ou seulement de modifier le montant de I’exonération liée au forfait mobilité (Proposition 2) ?

Dans le doute, les deux intentions ont fait I’'objet d’une transcription juridique qui correspondent aux propositions
Tet2.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Proposition 1-Rendre obligatoire la prise en charge des frais de déplacement, hors abonnement (déja obligatoire) :
= Salariés du secteur privé : Modification des articles L3261-3-1 et L3261-4 du code du travail.
Article L3261-3-1du Code du travail est ainsi modifié :

L’'employeur peutdoit prendre en charge, dans les conditions prévues pour les frais de carburant al'article L. 3261-4,
tout ou partie des frais engagés par ses salariés se déplacant entre leur résidence habituelle et leur lieu de travail
avec leur cycle ou cycle a pédalage assisté personnel ou en tant que conducteur ou passager en covoiturage, ou
en transports publics de personnes d I'exception des frais d‘abonnement mentionnés al'article L. 3261-2, ou al'aide
d'autres services de mobilité partagée définis par décret sous la forme d'un “ forfait mobilités durables ” dont les
modalités sont fixées par décret.

Article L3261-4 du Code du travail est ainsi modifié :

Lemontant,lesmodalitésetlescritéresd attributiondelapriseenchargedesfraismentionnésauxatrticlesL.3261-3et
L.3261-3-1sontdéterminésparaccordd'entrepriseouparaccordinterentreprises, etadéfautparaccorddebranche.
A défaut d’accord, la prise en charge de ces frais est mise en ceuvre par décision unilatérale de I'employeur, aprés
consultation du comité social et économique, s'il existe.

= Agents du secteur public : Modification de I'article 1du décret n° 2010-676 du 21 juin 2010 instituant une prise
en charge partielle du prix des titres d'abonnement correspondant aux déplacements effectués par les agents
publics entre leur résidence habituelle et leur lieu de travail

Article 1du décret est ainsi modifié :

EnapplicationdesarticlesL.3261-2etlL.3261-3-1duCodedutravail,lesfonctionnairesrelevantdelaloidu13juillet1983
susvisée, lesautrespersonnelscivilsdeI'E'tat,descollectivités territoriales,deleursétablissementspublicsadministratifs,
des établissements mentionnés d I'article 2 de la loi du 9 janvier 1986 susvisée, les agents publics des groupements
d'intérétpublic ainsiqueles magistrats etles militaires bénéficient, dansles conditions prévues auprésentdécret,de
lapriseencharge partielle du prix des titres d'abonnement correspondant aux déplacements effectués au
moyen de transports publics de voyageurs, de services publics de location de vélos entre leur résidence habituelle
et leur lieu de travail,

Proposition 2- Augmenterle montant etle champ d’application de I'exonération fiscale liée d la prise en charge des
frais de déplacement : modification du b du 19° ter de I'article 81 du code général des impéts :

Le b du 19° ter de I'article 81 du code général des impéts est ainsi rédigé :

Sont exonérés de I'impét: (...)
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19° ter a. L'avantage résultant de la prise en charge obligatoire par 'employeur, par I'administration employeur
du prix des titres d'abonnement souscrits patr les salariés pour les déplacements effectués au moyen de transports
publics de voyageurs oude services publics de location de vélos entre leurrésidence habituelle etleur lieu de travail,
conformément a I'article L. 3261-2 du Code du travail ;

b.L'avantagerésultantdelaprise encharge pari’employeur, parl’administration employeurdes frais de carburant
oudesfrais exposéspourl'alimentationdevéhicules électriques, hybridesrechargeables ouhydrogéneengagéspar
lessalariésdansles conditions prévuesdl'articleL. 3261-3duCodedutravail etdes fraismentionnésdl‘article L. 3261-
3-1duméme code, dans la limite globale de 400-euros paran , dont 200 € au maximum pourles frais de
carburant. Lorsque la prise en charge des frais de transport personnels engagés par les salariés est cumulée avec
la prise en charge prévue a I'article L. 3261-2 dudit code, I'avantage résultant de ces deux prises en charge ne peut
dépasserle montant maximum entre 400-€ paran etle montant de I'avantage mentionné au a du présent 19°
ter.

PROPOSITION SD-Al.2 : REDUIRE LES INCITATIONS A L'UTILISATION DE LA VOITURE, EN
REFORMANT LE SYSTEME D'INDEMNITE KILOMETRIQUE DE L'IMPOT SUR LE REVENU

POINTS D’'ATTENTION

Le GT se déplacer n’a pas tranché entre deux options :

2 unseul baréme unique harmonisé (proposé ci-dessous permettant de ne plus favoriser les grosses cylindrées
mais uniquement la distance)

2 une taxation sur les émissions de CO, (également proposée par le groupe d’appui)

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

1/ Modifier Iarticle 83 du code général des impéts :

“Lorsque les bénéficiaires de traitements et salaires optent pour le régime des frais réels, I'évaluation des frais de
déplacement, autres que les frais de péage, de garage ou de parking et d'intéréts annuels afférents al'achat d crédit
duvéhicule utilisé, peuts effectuersurle fondementd un bareme forfa:tcnre fixé pararrété duministrechargé
dubudget enfonction delap g minis : i

dtrtypedefnotorisationd&vehfewe et de la dlstance annuelle parcourue”

2/ Modifier I’arrété annuel fixant le baréme forfaitaire permettant I'évaluation des frais de déplacement relatifs &
I'utilisationd'unvéhiculeparlesbénéficiairesdetraitementsetsalairesoptantpourlerégimedesfraisréelsdéductibles
en supprimant la puissance fiscale des véhicules.

A I'article 1insérer les tableaux suivants :

Les trois tableaux de I'article 6 B de I'annexe IV au code général des impéts sont respectivement remplacés par trois
tableaux ainsi rédigés :

TARIF APPLICABLE AUX AUTOMOBILES
Puissanece- Jusqu'a 5000 km De 5 001 a 20 000 km Au-dela de 20 000 km
Iministrati
3 €V et”le".“s d 91456 ‘d 612;3) + 9'5 d 61318
4cVv d+0;523 (d*0,294)+1147 d+0;352
6€cv d-+6;574 (cd+0;323)+1256- d-+0;386
7EVetplus d+0;601 (d*0,34)+1301 d+0405
d représente la distance parcourue en kilométres

TARIF APPLICABLE AUX AUTOMOBILES

Jusqu'a 5 000 km De 5 001 a 20 000 km Au-dela de 20 000 km

14 Les propositions de la Convention Citoyenne pour le Climat | Se déplacer




TARIF APPLICABLE AUX MOTOCYCLETTES

Puissance- Jusqu'a 3000 km De 3001a 6 000 km Au-dela de 6 000 km
iministrati

d représente la distance parcourue en kilométres

TARIF APPLICABLE AUX MOTOCYCLETTES

Jusqu'da 3 000 km De 3001ad 6 000 km Au-dela de
6 000 km

TARIF APPLICABLE AUX CYCLOMOTEURS
; ‘&-3-000-4 De-3-001-6-6-000k A leld-de-6-000

d représente la distance parcourue en kilométres

TARIF APPLICABLE AUX CYCLOMOTEURS
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Sedéplacer -Objectif A2

AMENAGERLES

VOIES PUBLIQUES
POUR PERMETTRE DE
NOUVELLES HABITUDES
DE DEPLACEMENT

Impact gaz a effet de serre:

O FB & & ¢

Lesaménagementsd'infrastructurespeuvent
avoir un effet important sur les émissions,
particuliérementsielles sontréalisées enlien
avec les incitations de SD Al. L'interdiction
progressivedesvéhiculesencentre-villepeut
avoir un effet limité sur les émissions a court
terme, mais cet effet peut devenir important
along terme, au fur et d mesure que les zones
d'interdiction s'étendent, et en contribuant a
changer le rapport a la voiture en ville.

Résultat du vote:

Nombre d’inscrits : 150

Nombre de votants : 148

Nombre d’abstentions : 2

Nombre de suffrages exprimés : 145

OUI: 98,6 %

NON:1,4 %

Pourcentage de votes blancs sur le nombre
de votants:2 %



PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'OBJECTIF

Notreambitionestderendrepossiblel’alternativedlavoitureindividuelleensolochaque
fois que cela est possible, ce quiimplique des aménagements, des investissements et
des évolutions réglementaires.

S’iln’existepasd’aménagementpourlesautresmoyensdetransport,nousneparviendrons
pasdachangerleshabitudes.Nousavonsencoredesmargestrésimportantesdeprogrés
dans ce domaine.

Pour ce faire, nous proposons de:

(1) PROPOSITION SD-AZ2.1: Créer des parkings relais

PROPOSITIONSD-A2.2:Interdireles centresvillespourlesvéhiculeslesplusémetteursde
gaz a effet de serre

PROPOSITION SD-A2.3 : Augmenter les montants du Fonds Vélo de 50 a 200 millions
d’euros par an pour financer des pistes cyclables

PROPOSITIONSD-A2.4:Généraliserlesaménagementsdevoiesréservéesauxvéhicules
partagés et aux transports collectifs sur les autoroutes et voies rapides
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PRESENTATION DETAILLEE DE L'OBJECTIF

Nousvoulons qued’ici2030, I'espace public soitadapté ad’autres usages que celuidelavoiture
individuelle.

Les aménagements ont un impact important sur nos comportements et faciliter les mobilités
moins émettrices de CO, est un enjeu majeur.

Pour cela, nous proposons d’agir a différents niveaux:

D’abord, nousproposonsdeuxactionscomplémentairespour«désinciter»l’accésauxcentres-
villes pour les véhicules les plus émetteurs de gaz a effet de serre:

2 Créerdes parkings relais dont le ticket permet un accés aux transports publics en centre-
ville ;

- Interdire I'accés aux centres-villes pourles véhicules les plus polluants (polluants locaux)
d court terme, en se basant sur les réglementations existantes, puis dans un second temps,
avant 2030, en s’appuyant sur le niveau d’émission de gaz a effet de serre des véhicules.

Il est possible de réduire la place des véhicules en centres-villes, comme I'ont montré de
nombreusescollectivités (! Strasbourg,Madrid, Oslo... ).Pourtant,lesvéhiculesresten ttrésprésents
dans la majorité des centres-villes, ce qui contribue aux émissions de CO, et aux émissions de
polluantslocauxtrés nocifs pourlasanté humaine.Lajusticeeuropéennead’ailleursjugéquela
Franceadépassé«demaniéresystématiqueetpersistante »depuis 2010, leseuillimitedans/I'air
de dioxyde d'azote, alors que ce gaz est responsable chaque année de 7 500 décés prématurés
en France.

Ensuite, ils’agitderendre possible le développementd’alternatives alavoiture, eninvestissant
dans les infrastructures de mobilité douce. Nous proposons d’augmenterle montant du Fonds
Vélo de 50 a 200 millions d’euros par an pour financer des pistes cyclables.

Enfin, nous souhaitons encouragerle covoiturage etles transports encommunengénéralisant
les aménagements de voies réservées aux véhicules partagés et aux transports collectifs sur
les autoroutes etvoies rapides notammentsurles « pénétrantes » du périurbain vers les centres
pour réduire les temps de déplacement et permettre des trajets directs.

PROPOSITION SD-A2.1: CREER DES PARKINGS RELAIS

Cettepropositionvise acréerdes parkings relais pourpermettre auxpersonnes de déposerleur
véhicule a la lisiére du centre-ville :

2 Pourchaquezonelimitéeouinterdite, enfonctiondelataille delaville, 1 4 (chiffreindicatif)
parkings relais minimum devront étre prévus et financés, avec une connexion au réseau de
transport public. Ces infrastructures doivent étre anticipées et financées sans attendre afin
d’offrir de réelles alternatives aux citoyens ;

2 Ces parkings relais devront étre installés prés des transports en commun pouren faire des
points multimodaux. Pour éviter|'artificialisation des sols, les parkings a étages végétalisés
seront privilégiés chaque fois que possible ;

2 Cesparkingsrelaisdonnentdroitpourlesutilisateursaunticketutilisabledansles transports
publics en centre-ville ;

3 Un appui de I'Etat pour financer ces infrastructures, en complément des collectivités, est
préconisé par le groupe ;

2 Cesparkingsrelaisexistentdéjadanscertainesvilles:aStrasbourg, 10parkings permettent
de stationner son véhicule pour la journée et de bénéficier d’un aller-retour en tramway ou
en bus pourl'ensemble des passagers du véhicule (dans la limite de 7 personnes voyageant
ensemble)avecuntarifdlajournée autourde 4euros; dAix-en-Provence,ces parkingsrelais
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ontégalement été aménagés et donnent acceés aux bus delaville ; a Dublin, 7 parkings relais
proposentautotal2200places de stationnementetunsystémeinnovantde paiement: «pay
by text, by phone or online » ayant pour objectif d’augmenter la fréquentation.

Cette proposition ne peut pour le moment s'appliquer aux départements d'outre-mer. Les
réseaux de transports en commun et le manque de foncier ne permettent pas la construction
de parking relais. Une réflexion pour une mise en place sur le long terme est possible, il faudra
cependant réfléchir a des modalités de mise en ceuvre et de financement.

PROPOSITION SD-A2.2 : INTERDIRE LES CENTRES VILLES POUR LES VEHICULES LES PLUS
EMETTEURS DE GAZ A EFFET DE SERRE

L'objectif de cette proposition est de limiter les véhicules les plus émetteurs de gaz a effet de
serre dans les centres-villes. Elle permet de réduire les émissions de gaz a effet de serre, tout
en améliorant la santé des habitants car tous les véhicules émettent des polluants locaux
(particulesfinesliéesalacombustionetauxpneus,oxyded’azote, etc.).Ellesejustifieégalement
par le fait que les centres-villes peuvent développer les transports en commun et les mobilités
alternatives (vélo, trottinette, marche, etc.) pour limiter I'usage de la voiture.

Cette proposition est pensée par le groupe en deux temps: d court terme, agir sur les véhicules
émetteursdepolluantslocaux,ens’appuyantsurlaréglementationexistante; apluslongterme,
interdire les centres-villes aux véhicules fortement émetteurs de CO,,

3 A court terme, interdire I'accés aux centres-villes pour les véhicules les plus polluants en

se basant sur les réglementations existantes (c’est-a-dire en étendant les zones de faible

émission (ZFE) et en les rendant obligatoires) :
*En cas de non-respect des valeurs limites annuelles fixées par la réglementation
européenne pour les polluants locaux (c’est-a-dire pour n’importe lequel des polluants
inclus dans la norme Euro sur les véhicules), le maire d’une ville doit s’engager G mettre
en place dés I'année suivante, des mesures structurantes pour réduire ses émissions, en
augmentantl’accessibilitéauxalternatives (transportsencommunetmobilitésactives)et
endésincitantl’'usagedesvéhiculesparticuliers,desociétéoudelivraison,notammentles
plus polluants. Cette proposition est applicable dés les textes adoptés.

2 D’ici 2030, mettre en place une exclusion des véhicules les plus émetteurs de CO,dans les
centres-villes. Cette exclusion concernera a minima les véhicules émettant plus de 110g de
c0,/km, ou un seuil plus faible si cela est jugé pertinent.

Enparalléle,desmoyensserontmisaladispositiondescollectivitéspourencouragerlacréation
de parkings relais et d’innovations permettant d’améliorer I'offre de transports alternatifs a
la voiture et de réduire les émissions liées aux transports. Ce mécanisme pourra notamment
passer par un financement accru des appels a projets innovants, afin de financer les projets
des collectivités territoriales, et, de développer massivement des transports en commun pour
qu'ils soient attractifs et plus nombreux aussibien alacampagne qu'enville. La prise en charge
financiérepourraitétrefaiteparl’Etat.Lacollectivitéterritorialepourraitfinancerselonsonchoix
la gratuité ou non pour les usagers.

Des exemptions pourrontétre prévues de maniéretransitoire pourles professionnels (artisans)
et des cas spécifiques (personnes en situation de handicap, ambulances, etc.).

Latrésrécentedécisiondelacourd’appeld’Angleterre,quiajugéillégalle projetdeconstruction

d’une 3*mpistedel’aéroportiondoniend’Heathrow, faute de prise encompte des engagements
climatiques du Royaume-Uni, peut ouvrir une piste complémentaire.
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NB:AMadrid, seulsles véhicules afaibleémissionsontautorisés dansle centre-villedepuis 2018.
Lazone concernée couvre 472 hectares'. Il doit étre précisé que la mesure a été critiquée lors de
sda mise en ceuvre ; mais quelques années plus tard, lorsqu’'une nouvelle équipe municipale a
proposéderevenirenarriére, des protestations des habitants de Madrid ont été organisées afin
de maintenir I'interdiction des voitures?.

A Oslo, quasiment aucune voiture ne circule dans le centre-ville, 700 places de parking ont été
remplacées par des pistes cyclables. Des exceptions concernent les véhicules d'urgence, les
véhiculesdelivraison ades horaires définis, etles véhicules des personnes amobilité réduite.Le
changement a été effectué sur environ 3 ans?®.

PROPOSITION SD-A2.3 : AUGMENTER LE MONTANT DU FONDS VELO DE 50 A 200 MILLIONS
D'EUROS PAR AN POUR FINANCER DES PISTES CYCLABLES

EnFrance, lapartduvélodans les déplacements des Frangais achuté de presque 8 points entre
1970 (10 %) et aujourd’hui (2,7 %).

D’aprésl’enquétenationaletransportetdéplacement (2008), tous types urbains confondus, de
I'espaceadominanteruralejusqu’aParisintra-muros,lesdéplacementspourdesactivitésétant
ades distances inférieures a 5km, représentent 44 % des déplacements en moyenne, avec un
maximumde 57 % etunminimumde 31%suivantletypeurbain.Unvéloélectrique peutaisément
rouler a 20 km/h, ce qui permet de réaliser un déplacement de 5 km en 15 min.

Legouvernementa établien 2018 un plan vélo, repris dans la loi LOM. Ce plan vélo a notamment
mis en place la création d’un fonds ou I'Etat verse 50 millions d’euros par an pour financer des
infrastructures avec les collectivités (mais le Conseil d’orientation des infrastructures avait
estiméles besoins a88millions d’euros paran).Lebudgetde 50 millions d’euros paran équivaut
a0,7eurosparhabitantetparan,auxquelss’ajoutent7,70euros parhabitantparlescollectivités
locales. Ce montant est a comparer aux 27 euros de dépenses qui sont allouées au vélo au
DanemarketauxPays-Bas (source: ShiftProject,2018; WWFFrance,2018).Sionsouhaitaitpasser
a 30 euros par habitant, il faudrait augmenter le montant de ce fonds.
L’objectifestdedonnerl’habitudeduvélopourencouragercettemobilité douce,enaugmentant
lesdotationsdel’Etatpourlesinfrastructuresdevélode50a200millionsd’eurosparan(montant
demandé par la FUB, Fédération des usagers de la bicyclette).

Cette aide devrait également étre utilisée pour développer des pistes cyclables en zone rurale.
Unepossibilité seraitderéserverunmontantdel’enveloppeauxzonesrurales (entre25%et33%
sur des parcours sur lesquels un flux quotidien a vélo pourrait étre possible).

Au-deladesinfrastructures,quisontlecceurdesonobjectif,cefondspourraitégalementsoutenir
les dispositifs d’aide a I'achat de vélo électrique.

PROPOSITION SD-A2.4 : GENERALISER LES AMENAGEMENTS DE VOIES RESERVEES AUX VEHICULES
PARTAGES ET AUX TRANSPORTS COLLECTIFS SUR LES AUTOROUTES ET VOIES RAPIDES

Cettepropositionvientencouragerle covoiturage etles transportsencommunengénéralisant
les aménagements de voies réservées aux véhicules partagés (a partir de 2 ou 3 voyageurs
par véhicule) et aux transports collectifs sur les autoroutes et voies rapides notamment sur
les « pénétrantes » du périurbain vers les centres, pour réduire les temps de déplacement et
permettre des trajets directs.

1.Sources: https://www.theguardian.com/cities/2018/nov/30/its-the-only-way-forward-madrid-bans-poliuting-vehicles-from-
city-centre ; https://www.francetvinfo.fr/economie/automobile/essence/environnement-madrid-bannit-les-voitures-po-
luantes_3079545.htmli

2, Source: https://www.bbc.com/news/world-europe-48886405
3.https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13319592-1553857948/Content/Politics %20and%20administration/City %20development/
Car%20free%20city/The%20Car-free%20Livability %20Programme%202019.pdf
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Lesvoiesdédiéesauxvéhiculesaoccupationmultipleontétéexpérimentéesdansplusieurspays
et,enFrance,dansplusieursvillescommeGrenoble.Enlle-de-France,lapropositiond utiliserles
bandes d'arrét d’'urgence pour le co-voiturage a été formulée par I'exécutif régional mais se
heurte notamment a des difficultés de mise en place de la vidéoverbalisation sur cette voie“.

Cesdispositifs pourraientfaire I'objet d’une expérimentationplus large avec le soutiende I’Etat
sur les 10 plus grandes aires urbaines de France, avec une évaluation des impacts.

Globalement,ilconviendraitd’augmenterlesdotationsdel ‘Etatenverslescollectivitésterritoriales
pour développer les transports en commun.

NB:ilnes’agitpasdefinancerde nouvellesinfrastructures mais deles utiliser autrement (a tout
moment ou sur des horaires patrticuliers, et sur des itinéraires identifiés).

& %k ok

Noussommesconscients queces propositionsaurontunimpactsurlesacteurssuivantsausein
de la société:

2 Pour l'interdiction des centres-villes : les habitants et les visiteurs réguliers (salariés
notamment), mais aussil’ensembledesprofessions (commergants, livreurs) quisetrouvent
dans I'obligation de se déplacer quotidiennement dans ces zones :
« Il conviendra de prévoir des exemptions pour les professionnels puis une interdiction
progressive,encompensationdesaidesdestinéesaurenouvellementduparcdevéhicules.

2 Pour le développement du vélo : les autres usagers de I'espace public, notamment les
automobilistes qui devront s’habituer a partager la route ;

2 Pour les aménagements de voies réservées : les autres usagers de ces routes et
particuliérementlesutilisateursdevoituresindividuelles,quicirculentseulsdansleurvéhicule.

Celanécessite, pourquel’objectifsoitatteint, quel’Etat, lescollectivités, lesindividusetlesecteur
privé prennent les mesures suivantes :

3 Par I'Etat :
* Faire évoluer la réglementation (sur les ZFE) ;
- Faire un investissement financier plus fort (dans le cadre du fonds vélo et de la dotation
aux collectivités territoriales).

3 Par les collectivités territoriales :
- Appliquer la réglementation (ZFE) et aller au-dela ;
-S’inscriredansladynamiqueencontribuantaufinancementdesaménagementspropices
aux mobilités alternatives en complément des aides de I'Etat.

4.http://www.leparisien.fr/info-paris-ile-de-france-oise/transports/grand-paris-les-voies-reservees-au-covoiturage-c-est-pour-
quand-10-07-2019-8114088.php
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TRANSCRIPTION LEGISTIQUE @

PROPOSITION SD-A2.1: CREER DES PARKINGS RELAIS

POINTS D’'ATTENTION

La notion de ville moyenne n’est pas une notion juridique. Le comité Iégistique propose de lever cette difficulté en
définissantlechampd’applicationdelapropositiondpartirdesagglomérationscouvertesparl’obligationd’élaborer
un plan de mobilité (Proposition 1).

Lestravauxdugroupenepermettentpasd’identifierdestechniquesdecalculdunombredeplacesdestationnement
quidevraientétre créées autitre de cetobjectif. Parconséquent, laproposition demeure assez abstraite (Proposition

1).

Pourassureruneplusgrandeefficacitédudispositif,lecomitélégistiqueproposedereconnaitreaumaireunenouvelle
compétenceautitre de ses pouvoirs depolice pourluipermettrederéserverlestationnementsurlavoie publique aux
utilisateursdestransportspublics.Cettepossibilité seraituneautretranscriptionpossibledel’objectifpoursuiviparle
groupe (Proposition 2).

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Proposition 1 — Affirmer I'objectif de développement des parkings relais en modifiant I'article L1214-4 du code des
transports:

“Le plande mobilité délimite les périmétres al'intérieurdesquels les conditions de desserte parles transports publics
réguliers permettent de réduire ou de supprimer les obligations imposées par les plans locaux d’'urbanisme et les
plans de sauvegarde et de mise en valeur en matiére de réalisation d'aires de stationnement, notamment lors de
la construction d'immeubles de bureaux, ou a l'intérieur desquels les documents d’'urbanisme fixent un nombre
maximum d'aires de stationnement a réaliser lors de la construction de batiments d usage autre que d’habitation.

Il préeise , en fonction, netamment , de la desserte en transports publics réguliers et, le cas
échéant, entenantcomptedeladestination des batiments, les limites des obligationsimposées parles plans locaux

d'urbanisme etles plans de sauvegarde etde mise en valeuren matiére deréalisationd'aires de stationnement pour
les véhicules motorisés etles minima des obligations de stationnementpourles véhicules non motorisés.

”
.

Proposition 2 — Renforcer les pouvoirs de police de la circulation du maire en lui permettant de réserver certains
stationnements aux utilisateurs des transports publics réguliers de personne.

Compléter I'article L. 2213-3 du code général des collectivités territoriales :

“Le maire peut, par arrété motivé: (...)

”

PROPOSITION SD-A2.2 : INTERDIRE LES CENTRES VILLES POUR LES VEHICULES LES PLUS
EMETTEURS DE GAZ A EFFET DE SERRE
POINTS D’'ATTENTION
= Les travaux du groupe n’ont pas précisé les stratégies d’extension de I'obligation de création de zones d faible
émission.
Toutefois, le comité lIégistique suggére deux stratégies, qui peuvent se combiner:

- substituer d I’'exigence de régularité du dépassement des seuils une régle moins exigeante (la répétition ouun
nombre de fois G déterminer) - proposition 1

-étendrelesagglomérationsconcernéespatrl’obligationd’établirunPlandeProtectiondel’atmosphére (PPA),qui
déterminelui-mémelechampd’applicationdel’obligationd’établiruneZonedFaibleEmission (ZFE) - proposition2

Enrevanche, lagénéralisation du dispositif des zones d faible émission dl’'ensemble des agglomérations méme non
concernéesparlapollutionatmosphériqueestfrappéed’uneincohérenceauregarddudispositifexistantquinecible
que les agglomérations dans lesquelles des dépassements des seuils de qualité de I'air se produisent. Les motifs qui
conditionnent la création de ces zones tiennent justement au dépassement de ces seuils. Faire autrement suppose
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de créer un autre dispositif juridique fondé sur des motifs distincts.

2 L’interdiction de la circulation des véhicules les plus émetteurs dans les agglomérations mérite également
quelques précisions.

Toutd’abord, le centre-ville nefait pas I’'objetd’une définitionjuridique. Aussi, pourréaliserl’intention des membres,
lecomitélégistique s’estappuyé surlanotiond’agglomération, sans préciserde seuils ennombre d’habitants, cette
hypothése n’ayant pas été envisagée par le groupe.

Ensuite, pourqu’unteldispositifvoitlejour, ilseraitnécessaired’identifieraupréalablelescritéres auregarddesquels
seraient mesurées les émissions de CO, d’une part ainsi que les catégories de véhicules dont la circulation serait
interdited’autrepart.N’ayantpasidentifiédanslestravauxdugroupedetellespropositions,lecomitélégistiquepropose
un dispositif qui permettrait de dépasser ces silences afin d’atteindre I'objectif du groupe de travail (Proposition 3)

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

= Pour I’extension, dans un premier temps, du champ d’application des zones d faible émission :
Proposition 1 — Substituer a I'exigence de régularité une régle de seuil moins exigeante:

Modifier I'article L. 2213-4~1du code général des collectivités territoriales :

“I. = Pour lutter contre la pollution atmosphérique, des zones d faibles émissions mobilité peuvent étre créées dans
les agglomérations et dans les zones pour lesquelles un plan de protection de I'atmosphére est adopté, en cours
d'élaboration ou en cours de révision en application de I'article L. 222-4 du code de I'environnement, par le maire ou
parleprésidentd’unétablissementpublic de coopérationintercommunale dfiscalité proprelorsque celui-cidispose
du pouvoir de police de la circulation, sur tout ou patrtie du territoire de la commune ou de I'établissement public de
coopération intercommunale.

L'instaurationd’unezone dfaibles émissions mobilité estobligatoire avantie 31décembre2020lorsqueles normesde
qualitédel'airmentionnéesal articleL.221-1dumémecodenesont,auregarddecritéresdéfinisparvoieréglementaire,
pasrespectées de maniéreréguliére ,surleterritoire
de la commune ou de I'établissement public de coopération intercommunale d fiscalité propre compétent.

Acompterduljanvier2021,I'instaurationd’unezone dfaibles émissions mobilité estégalement obligatoire, dans un
délaide deux ans, Iorsque les normes de qualité de I'airmentionnées au méme article L. 221-1ne sont pas respectées

ou de maniére répétée, au regard de
critéres définis par voie réglementaire, sur le territoire de la commune ou de I'établissement public de coopération
intercommunaledfiscalitéproprecompétentetquelestransportsterrestressontal’origined'unepartprépondérante
des dépassements.”

Proposition 2 - Etendre les agglomérations concernées par I'obligation d’établir un PPA :

- Modifier I’article L. 222-4 du code de I’environnement :

Dans toutes les agglomeratlons de plus de 250-:000-habitants , ainsi que dans les zones od,
dans des conditions précisées par décret en Conseil d'Etat, les normes de qualité de l air mentionnées a l'article L.
221-10u, le cas échéant, les normes spécifiques mentionnées au 2°dulde I'article L. 222-1, applicables aux plans de
protectiondel'atmosphére ne sontpasrespectées ourisquentde ne pasl'étre, le préfetélabore unplande protection
de I'atmosphére, compatible avec les orientations du plan régional pour la qualité de I'air s'il existe et, a compter de
son adoption, avec les orientations du schéma régional du climat, de I'air et de I'énergie.

Oou

- Abroger I'article R. 222-13-1du code de I'environnement (décret en Conseil d’Etat).

Cettedisposition prévoitlapossibilité pourdes zones oulapollution seraitprévenue parunautre moyenplus efficace
denepasélaborerunplandeprotectiondel’atmosphére. Supprimercette exception permettraitd’étendrelechamp

d’application du plan de protection de I'atmosphére et donc parricochet de I'obligation d’établir une zone a faibles
émissions.

Proposition 3 — Pour interdire a terme la circulation des véhicules les plus émetteurs de gaz a effet de serre dans les
agglomérations, plusieurs modifications sont nécessaires :

- Compléter I'article L. 1214-1du code des transports relatif au plan de mobilité :

Le plan de mobilité détermine les principes régissantI'organisation de la mobilité des personnes et du transport des

marchandises, lacirculation etle stationnementdans leressortterritorial de I'autorité organisatrice de lamobilité. Il
est élaboré par cette derniére en tenant compte de la diversité des composantes du territoire ainsi que des besoins
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de la population, en lien avec les collectivités territoriales limitrophes. Le plan de mobilité vise da contribuer a la
diminution des émissions de gazadeffetde serreliées ausecteurdes transports, selon une trajectoire cohérente avec
les engagements de la France en matiére de lutte contre le changement climatique, a la lutte contre la pollution
de I'air et la pollution sonore ainsi qu'a la préservation de la biodiversité. A ce titre, a I'issue de I'évaluation prévue &
I'article L1214-8-1 du méme code, il quantifie les objectifs de réduction d’émissions de gaz a effet de serre liées au
transport sur son territoire.

Créerunnouvelarticlel.2213-4-1-1danslapremiéresection «Policedelacirculationetdustationnement»duChapitre
1l du Titre premier du code général des collectivités territoriales :

“ I = Pour lutter contre les émissions de gaz a effet de serre imputées au transport terrestre conformément aux
objectifs fixés dans le plan de mobilité, les zones a faibles émissions mobilité doivent, a partir du ler janvier
2030, interdire la circulation des véhicules dont le volume d’émission est supérieur au seuil fixé par le pouvoir
réglementaire. Les catégories de véhicules concernés sont déterminées par le pouvoir réglementaire.

II.Le projetde modificationdel’arrété établissantlazone afaibles émissions mobilités, faitl’objet d’'une participation
dans les conditions fixées au lll de I’article L. 2212-4.

Il - Lorsque I'agglomération n’est pas couverte par une zone a faibles émissions mobilité, le titulaire du pouvoir
de police de la circulation doit, par un arrété motivé, réglementer la circulation des véhicules en vue de réduire,
conformément aux objectifs fixés parle plan de mobilité, les émissions de gaz a effet de serre imputées au transport
terrestre.

IV - Le projet d’arrété accompagné d’'une étude présentant I'objet des mesures de restriction, justifiant leur
nécessité et exposant les bénéfices environnementaux attendus de leur mise en ceuvre, notamment en termes
de réduction des gaz a effet de serre sont mis a la disposition du public dans les conditions prévues a I’article L.
123-19-1du code de I’environnement et soumis pour avis, par I’autorité compétente, aux autorités organisatrices
de la mobilité dans les zones et dans leurs abords, aux conseils municipaux des communes limitrophes, aux
gestionnaires de voirie, ainsi qu'aux chambres consulaires concernées. A I'expiration d'un délai fixé par le décret
prévu au V du présent article, cet avis est réputé favorable.

V. - L'autorité compétente pour prendre I'arrété en évalue de facon réguliére, au moins tous les trois ans, I'efficacité
des mesures au regard des bénéfices attendus et peut le modifier en suivant la procédure prévue au IV du présent
article.

VI. Les volumes d’émission de gaz a effet de serre des véhicules sont définis a partir des régles arrétées [dans
XXXXX]. Les catégories de véhicules concernés sont arrétées par le pouvoir réglementaire”.
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PROPOSITION SD-A2.3: AUGMENTER LES MONTANTS DU FONDS VELO DE 50 A 200 MILLIONS
D€ PAR AN POUR FINANCER DES PISTES CYCLABLES

POINTS D’'ATTENTION

La loi n°2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités prévoit: « Priorité n° 4. - Développer l'usage des
mobilitéslesmoinspolluantes etpartagées auquotidienpourunemeilleurequalitédevie/[ ... ] Aceteffet, I'Etatprévoit
plusieurs appels a projets qui, avec les appels a projets dont la mise en ceuvre est en cours, permettront d'atteindre
environ1,IMd€ engagés d'icia2025pouraccompagnerles autorités organisatrices dansles mutations des mobilités
duquotidien. Trois thématiques sontidentifiées, auxquelles serontaffectéesles enveloppessuivantes:/|[...] - 350 M€
pour soutenir les modes actifs, notamment le vélo et la marche a pied. »

Les crédits budgétaires du plan vélo sont gérés par le MTES.

Lapropositionsouhaitée parles membresimpliqueraitde multiplierpar4les montants annuels dédiés aufonds vélo.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Dans la loi de finances, cela prendrait la forme de la multiplication par 4 de I'actuel crédit budgétaire.

Pour mémoire, un article dispose dans chaque loi de finances : « Il est ouvert aux ministres, pour 20XX, au titre
du budget général, des autorisations d'engagement et des crédits de paiement s'élevant, respectivement, aux
montants de XX € et de XX €, conformément a la répartition par mission donnée a I'état B annexé a la présente
loi. »

Cet état B est un tableau mentionnant les crédits affectés a chaque mission et programme du budget général.

PROPOSITION SD-A2.4 : GENERALISER LES AMENAGEMENTS DE VOIES RESERVEES AUX
VEHICULES PARTAGES ET AUX TRANSPORTS COLLECTIFS SUR LES AUTOROUTES ET VOIES
RAPIDES

POINTS D’'ATTENTION

Le cadre juridique est déja existant. En effet, I’article L. 411-8 du code de la route prévoit que:

« L'autorité investie du pouvoir de police de la circulation peut, eu égard aux nécessités de la circulation ou de la
protection de I'environnement, réglementer, de fagon temporaire, notamment a certaines heures, ou de fagcon
permanente, la circulation sur la voie publique du réseau routier national ou du réseau routier départemental hors
agglomération.

Elle peut notamment réserver une partie de la voie publique pour en faire une voie de circulation destinée a faciliter
la circulation des véhicules de transport en commun, des taxis, des véhicules transportant un nombre minimal
d'occupants notamment dans le cadre du covoiturage au sens de I'article L. 3132-1du code des transports ou des
véhicules a trés faibles émissions au sens de I'article L. 318-1 du présent code.

Pourdesraisonsliées auxconditions decirculationetalasécuritéroutiére, ellepeutne pas autoriserlacirculationsur
cesemplacementsréservés des véhicules de transportde marchandises de plus de 3,5 tonnes mémes'ils répondent
aux conditions du deuxiéme alinéa du présent article. »

Aussi, le comité Iégistique suggére que le caractére expérimental du dispositif porte sur son caractére obligatoire,
lorsqueleréseauroutiernationalouroutierdépartementalhorsagglomérationdessertdesagglomérationscouvertes
par les zones a faible émission mobilité (ZFE).

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Créer un nouvel article

[date d’entrée en vigueur de I'obligation plus générale
d’élaborer une ZFE]
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faibles émissions mobilité et de I’élaboration du plan de mobilité.

Les conditions de I'expérimentation sont précisées par le pouvoir réglementaire. L’expérimentation fait I'objet
d’une évaluation dont les résultats sont rendus publics”.

Proposition SD A2.4.1 : Augmenter les dotations de I'Etat envers les collectivités
territoriales pour développer les transports en commun

TRANSCRIPTION JURIDIQUE
Un article en loi de finances qui inscrirait XXX € crédits supplémentaires a la dotation des collectivités territoriales

en vue de développer les transports en commun.
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Sedéplacer -

Objectif A3

REDUIRE LES EMISSIONS
DES GAZ A EFFET

DE SERRE SUR LES
AUTOROUTES ET VOIES

RAPIDES

Impact gaz a effet de serre:

* K

Cette proposition a un effet direct sur les
émissions, puisqu'unvéhicule quiroulemoins
vite consomme moins. Elle peut également
renforcer le report modal vers le ferroviaire
pour certains déplacements.

Résultat du vote:

Nombre d’inscrits : 150

Nombre de votants : 149

Nombre d’abstentions : 1

Nombre de suffrages exprimés : 139

OUI: 59,7 %

NON: 40,3 %

Pourcentage de votes blancs sur le nombre
de votants: 6,7 %



PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'OBJECTIF

Les émissions de gazaeffetde serresurles routesreprésententunepartimportantedes
émissions totales et la grande vitesse accroit les émissions.

C’estpourquoinoussouhaitonsmettreenplaceuneréductiondelavitessesurautoroute
en passant de 130 km/h a 110km/h.

Les avantages pour le climat sont réels puisqu’ils permettent une réduction
de 20 % des émissions de gaz a effet de serre en moyenne sur ces transports.

lls permettentégalementd’économiserducarburant, defaire baisserlamortalitéetles
dommages corporels sur les routes et peuvent contribuer a réduire les bouchons.

Pour ce faire, nous proposons de:

D PT3.1 PROPOSITION : Réduire la vitesse sur autoroute a 110 km/h maximum
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PRESENTATION DETAILLEE DE L'OBJECTIF

@ PROPOSITION SD-A3.1: REDUIRE LA VITESSE SUR AUTOROUTE A 110 KM/H MAXIMUM
Nous voulons que d’ici 2030, les émissions de CO, liées a la grande vitesse soient réduites.

Lesémissionsdegazaeffetdeserresurlesroutesreprésententunepartimportantedesémissions
de gaz a effet de serre. C’est pourquoi nous proposons de mettre en place une réduction de la
vitesse sur autoroute en passant de 130 km/h a 1okm/h.

2 Les avantages sont les suivants:
* Réduire de 20 % les émissions de gaz a effet de serre en moyenne sur ces transports;
- Economiser 1,4€ par 100km en moyenne sur le cout des carburants ;
* Baisser la mortalité et les dommages corporels sur les routes ;
» Contribuer a réduire les bouchons.

2 En contrepartie, un allongement modéré des temps de trajets est a prévoir: entre 4 et 8
minutes par heure;

2 Cette proposition semble relativement aisée a appliquer, carelle consiste essentiellement
achangerle codede laroute. lly aura aussiun coit pourchangerlasignalétique. ll faut donc
prévoirle temps de préparer la fabrication et le déploiement des nouveaux panneaux, ce qui
peut nécessiter au moins un an, pour une application début 2021 :
* Pour la mettre en place, le code de la route devra étre modifié. En I'état, I’Article R413-2
énonce: «I. - Hors agglomération, la vitesse des véhicules est limitée a: 1°130 km/h sur les
autoroutes; voire, 2°110 km/h sur les routes a deux chaussées séparées par un terre-plein
central ».

9 Elle est en revanche relativement complexe a mettre en place du point de vue de
« I'acceptabilité » car elle peut étre vécue comme une limitation de liberté et une perte de
temps (qui peut étre assimilée d un surcolt pour les ménages et les professionnels).

& %k ok

Nous avons conscience que cette proposition va impacter les acteurs suivants au sein de la
société:
2 L’'ensembledes usagers des autoroutes ouvoiesrapides considérées, sous formede temps

«perdu»quisetraduitparuncoiitéconomique, notammentpourles entreprises ouindividus
qui roulent beaucoup quotidiennement.

Pour rendre acceptable une telle mesure, il convient donc de communiquer et de faire de
la pédagogie sur la baisse de CO,, les économies de carburant (pour les ménages et les
entreprises), le faible temps perdu (compensé par une fluidification et une vitesse moyenne
maintenuevoireaccruesurunparcours)etlegainentermesdelimitationdel’accidentologie.

Une premiére étape pourrait étre une campagne d’affichage.

3 Par dilleurs, il est possible de noter que la vitesse maximale autorisée est inférieure a 130
km/h dans de nombreux pays: 113 km/h en Grande-Bretagne, 110 km/h auBrésileten Suéde,
100 km/h en journée depuis mars 2020 aux Pays- Bas'.

Encomplément,legroupeavaitimaginédesoptionsintermédiaires,quipourraientétreutilisées
en cas d’amendement:

2 Favoriser les véhicules moins émetteurs dans les gros péages par une file dédiée aux
véhicules électriques ou hybrides ;

1.Source: https://en.wikipedia.org/wiki/Speed_limits_by_ country;https://www.franceinter.fr/monde/aux-pays-bas-la-vitesse-sur-
les-autoroutes-bientot-abaissee-a-100-km-h
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3 Prévoir sur les autoroutes des tarifs différenciés selon les émissions du véhicule (les 2
premiers points peuvent étre combinés) ;

9 Prévoirsurles autoroute des tarifs différenciés selonlavitesse du véhicule: +20 % sionroule
a 130 km/h de moyenne, -20 % si on roule d 110km/h, ce qui pose la question du calcul de la
vitesse entre 2 péages, avec une question liée a la prise en compte des pauses.

Le groupe a écarté la baisse sur les voies rapides de 110 ¢ 100 km/h pour éviter le report vers le
réseau secondaire a 90 km/h.

Celanécessite, pourquel’objectifsoitatteint, quel’Etat, lesindividus etlesecteurprivéprennent
les mesures suivantes :

3 Par I'Etat :
* Faire évoluer la réglementation (Code de la route. Article R413-2)

2 Par les concessionnaires d’autoroutes :
- Adapter les péages et les tarifs : selon I’étude du CGDD, la baisse de 20 km/h de la vitesse
autoriséeentraineraitunreportdetraficverslesréseauxroutiersnationaletdépartemental.
Cereportentraineraitune pertepourles concessionnaires d’autoroutes de70 millionsd’€,
etsansdoutedescolts supplémentaires pourlescollectivités pourl’entretiendesréseaux
national et départemental qui seraient davantage sollicités.

La baisse de la vitesse sur autoroute est sans doute plus acceptable que sur les routes
secondaires, carles autoroutes sontglobalementmoins utilisées parles citoyens pourdes
trajets quotidiens.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

AVIS ALTERNATIFS

Nous sommes opposés d la limitation de la vitesse a 110 KM/h sur les autoroutes, carelle ne sera
pasrespectéeetn’aurapasd’effetsurles émissionsdesvéhicules électriques quel'onattendde
plus en plus nombreux sur les routes a I'avenir.

9soutiens:SamyrA,Marie-HéléneB,MoniqueB,Marie-LineM,Hugues-OlivierB,EvelyneD, Marie-
José V, Elisabeth et Muriel R

Les émissions de GES sur les routes représentent une part importante des émissions de GES.
C’est pourquoinous proposons de mettre en place une réduction de la vitesse sur autoroute en
passant de 130 km/h é 120 km/h.

8 soutiens : Victor, Grégoire, Eric, Muriel P, Myriam L, Mélanie B, Hugues-Olivier et Yolande

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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TRANSCRIPTION LEGISTIQUE @

PROPOSITION SD-A3.1: REDUIRE LA VITESSE SUR AUTOROUTE A 110 KM/H MAXIMUM

POINTS D’ATTENTION

Dans les travaux du groupe, un abaissement supplémentaire de la vitesse lorsque les conditions de circulation sont
plusdifficiles n’apas été envisagé. Parsoucide cohérence aveclesobjectifs poursuivis,lecomitélégistique aproposé
d’abaisser de 10 kilométres par heure supplémentaire, la vitesse maximale autorisée en cas de pluie ou d’autres
précipitations.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE
Modifier I’article R. 413-2 du Code de la route :

“ I. - Hors agglomération, la vitesse des véhicules est limitée a:

sur les routes a deux chaussées séparées par un terre-plein central.
322°80km/hsurles autres routes. Toutefois, surles sections de ces routes comportantaumoins deuxvoies affectées
dunmémesensdecirculation, lavitessemaximaleestrelevée d 90km/hsurcesseules voies. Ces sections fontI'objet
d'une signalisation routiére dans les conditions prévues par I'article R. 411-25.

Proposition du comité légistique pour assurer la coordination avec I'existant :

Le 1° etle 2° du Il de I'article 413-2 du Code de la route sont supprimeés. lIs sont remplacés par un 1° ainsi rédigé :

II. - En cas de pluie ou d'autres précipitations, ces vitesses maximales sont abaissées a:

32 2° 80 km/ h sur les sections des autres routes mentionnées au 2° du l.
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Sedéplacer-

Objectif A4

CREER LES CONDITIONS
D’UN RETOURFORT
AL'USAGEDUTRAIN
AU-DELA DES VOIES A
GRANDE VITESSE

Impact gaz a effet de serre:

L O OB & & (

L'impactGESdeceseffortsfinanciersdépendra
également des autres mesures pouvant
inciter au report modal (sur les poids lourds
pourlefret; surles véhicules particuliers pour
le transport de voyageurs).

Résultat du vote:

Nombre d’inscrits : 150

Nombre de votants : 150

Nombre d’abstentions : 0

Nombre de suffrages exprimés : 148

OoUlI: 95,9 %

NON:4,1%

Pourcentage de votes blancs sur le nombre
de votants: 1,3 %



PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'OBJECTIF

Notre ambition est de faire en sorte que le train, peu émetteur de gaz a effet de serre, ne
soitpaspluscolteuxpourlesFrangaisqued’autresmoyensdetransportplusémetteurs,
et qu'il soit plus utilisé.

Au-delades zones urbaines et des grandes lignes, nous constatons une difficulté pour
accéder au train dans les zones rurales ou de moyenne densité. Nous souhaitons
développerune offrede train surl’ensemble du territoire etrendre plus attractive I'offre
existante.

Pour ce faire, nous proposons de:

@ PROPOSITION SD-AA4.1: Réduire la TVA sur les billets de train de 10 % a 5,5 %

PROPOSITIONSD-A4.2:Généraliserlesmesurestarifaires attractivesdéjapratiquéespar
certaines régions

PROPOSITIONSD-A4.3:Développerunpland’investissementmassifpourmoderniserles

infrastructures, les matériels roulants etles gares pouren faire des péles multimodaux
(lien avec les voitures, cars, vélos...)
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PRESENTATION DETAILLEE DE L'OBJECTIF

Nousvoulonsqued’ici2030,lapartdutraindanslesdéplacementsaugmente,au-deladeslignes
a grande vitesse.

Nous pensons qu’une action pourredynamiserle train etle rendre plus attractif estimportante.
Celapasseparuneactionsurlatarification, pardesinvestissementsdansleréseauetlesgares,
mais également une modernisation des trains.

Concrétement, nous proposons de:
2 Réduire la TVA surle trainde 10 % a 5,5 % ;

Basejuridique:Article279ducodegénéraldesimpéts (CGI)-letauxréduitdelaTVAs applique
auxtransports de voyageurs, quel que soitle mode de transport utilisé. ll peut étre fixé a 5,5 %
oulo%;

2 Généraliser les mesures tarifaires attractives déja pratiquées par certaines régions au
niveaudes TER pourrendrel’'usagedutrainfinanciérementintéressantencomparaisondela
voiture;

2 Développer un plan d’investissement massif pour moderniser les infrastructures, les
matériels roulants et les gares pour en faire des péles multimodaux (lien avec les voitures,
vélo...), mutualisé avec les investissements dans le Fret.

Ce plan d’investissement pourra étre pensé en lien avec le développement du transport de
marchandises.

@ PROPOSITION SD-A4.1: REDUIRE LA TVA SUR LES BILLETS DE TRAINDE 10 % A 5,5%

Nous proposons de réduire la TVA sur les billets de train de 10 % a 5,5 %, ce qui constituerait un
manquedgagnerpourl’Etatimportant, maisn’apparaitpasimpossible.Enoutre,cetteproposition
s’inscrirait en ligne avec la récente décision allemande d’abaisser la TVA dans le cadre de son
plan climat.

@ PROPOSITION SD-A4.2 : GEI\!ERALISER LES MESURES TARIFAIRES ATTRACTIVES DEJA
PRATIQUEES PAR CERTAINES REGIONS

Nous proposons de généraliser les mesures tarifaires attractives déja pratiquées par
certaines régions au niveau des TER pour rendre I'usage du train financiérement intéressant
en comparaison de la voiture. La complexité des dispositifs et I'opacité de la tarification sont
néfastes au développement du train.

2 Niveaul:lls’agiticid’harmoniserles « tarifs solidaires » proposés parles régions surles TER
(etles cars régionaux) pourles publics les moins aisés (aujourd’hui, les régions ont des offres
différentes) ;

2 Niveau 2: Il s’agit d’élargir si possible ces tarifs a d’autres populations : un peu au-dela
des limites de quotient familial actuelles (par exemple, pour inciter au basculement des
comportements des travailleurs aux revenus moyens) ;

2 Niveau 3:lis’agitenfindelimiterles écarts majeurs de prixpourunmémetrajet (quinuisent
d la lisibilité et désincitent a prendre le train).
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@ PROPOSITIONSD-A4.3:DEVELOPPERUNPLAND’INVESTISSEMENTMASSIFPOURMODERNISER
LES INFRASTRUCTURES, LES MATERIELS ROULANTS ET LES GARES POUR EN FAIRE DES POLES
MULTIMODAUX (LIEN AVEC LES VOITURES, CARS, VELOS...)

Nous proposons de développer un plan d’investissement massif pour moderniser les
infrastructures,lesmatérielsroulantsetlesgarespourenfairedespéles multimodaux (lienavec
les voitures, cars, vélos...).

lis’agitdenepluslimiterlesinvestissements auxgrandeslignes, mais d’accroitrel’effortsurles
infrastructures des lignes régionales : une augmentation de 50 % des investissements, soit de
450millions d’€ parana 600 millions d’€ apartirde 2021-2022puis a750 millions d’€ au-delade
2025, etuninvestissement annuel renforcé en matiére de signalisation (ERTMS) et surtout pour
les infrastructures en gare (passage de 70 a 100 millions d’euros par an) apparaissent comme
un effort intéressant.

Ces investissements sont a coordonner et d mutualiser avec ceux nécessaires au transport de
marchandises (présentésplusbas)'etreprésentantuninvestissementminimalde 400 millions
d’€ par an pendant 10 ans.

NB:lechiffrageetlecadreréglementairedeprogrammationdesinvestissementssontapréciser,
lerapportPhilizotdefévrier2020surl’avenirdespetiteslignesconstituantunebasedetravailtres
récente sur le sujet’.

A plus long terme, nous recommandons de développer les trains a hydrogéne comme
alternative aux trains utilisant des énergies fossiles, pour réduire les gaz a effet de serre sur les
parties du réseau qui ne sont pas électrifiées.

* % ok

Nous avons conscience que ces propositions vont avoir unimpact surles acteurs suivants, au
sein de la société:

- Les usagers qui auront davantage de possibilités pour se déplacer, de maniére propre, ce
qui est positif ;
2 La SNCF et les collectivités pour développer des péles multimodaux autour des gares ;

2 Ledeveloppementdutrametledeveloppementd’unetarlflcatlonlncltatlverepresenteraun
codt a financer pour la puissance publique (Etat et collectivités).

Celanécessite, pourquel’objectifsoitatteint, quel’EtatetlaSNCFprennentlesmesuressuivantes:

3 Par I'Etat :
- Evolution de la réglementation ;
e Investissementpluriannueldansleréseau,enpartageaveclaSNCFenchargeduréseau;
« Investissement massif dés 2020 dans le développement des infrastructures pour les
transports en commun propres dans les départements d'outre-mer.

2 Par les collectivités territoriales et particulierement les régions :
* Investissements complémentaires et évolution dans la tarification.

1. Source d’analyse : https://www.lemonde.fr/economie/article/2019/11/28/sncf-6-2-milliards-d-euros-pour-le-reseau-
en-2020_6020911_3234.html
2, https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files /20200220_ JBD_DP_Petites_lignes_ vf.pdf
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TRANSCRIPTION LEGISTIQUE @

PROPOSITION SD-A4.1: REDUIRE LA TVA SUR LES BILLETS DE TRAINDE10 % A 5,5 %

POINTS D’'ATTENTION

Lerégimed’impositionalaTVAestaujourd’huifixéparladirectiven®°2006/112/CEdu28novembre 2006, dite «directive
TVA »,

S’agissant des taux, les Etats membres :
2 doivent appliquer un taux normal compris entre 15 et 25 % (la France a choisi 20 % depuis 2014) ;

= peuvent appliquer a une liste d’opérations strictement délimitée, énumérée al’annexe lll d la directive, un ou
deux taux réduits qui ne peuvent étre inférieurs a 5 %' (5,5 % et 10 % en France)>

Les transports de voyageurs ne sont pas mentionnés dans cette annexe mais le taux réduit pour ces transports est
admis parledroitdel’'Union européenne parce qu’ilexistaitantérieurementaladirective de2006: c’estla «clausede
gel ».

Enraison,notamment, decequelamatiérefiscaleestrégie,auniveaueuropéen, parlarégledel’unanimité,l’adoption
dedirectives harmonisantles dispositions en matiére de TVA n’a souvent pu étre obtenue qu’au prix du maintiende
dispositions transitoires d caractére dérogatoire.

Ces dispositions, nombreuses, sont codifiées aux articles 104 d 129, 176 et 370 a 392 de la directive TVA.

Envertude ces dispositions, les Etats membres ont été autorisés d continuer a exonérer des opérations taxables oud
imposer des opérations exonérées, ainsi qu’a appliquer des régles dérogatoires en matiére de taux.

C’estce quiexplique quele b quaterdel'article 279 du code général des impéts (CGI) prévoit que le taux réduitde 10 %
de la TVA s'applique aux transports de voyageurs quel que soit le mode de transport utilisé.

La France peut donc maintenir ce taux réduit et méme I'abaisser a 5,5 %.

Les autres moyens de transport sont aussil’objet d’un taux 10 % (ex: bus, remontées mécaniques). Traiter de fagon
plusfavorableletrainpeutsejustifiereuégarddl’objetdelaproposition (réduireles émissionsdegazaeffetdeserre).

Juridiquement, ilsuffiraitd’ajouterles transports de voyageurs danslaliste del’article 278-0bis du CGletde modifier
I'article 279 du méme code.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE
Compléter I'article 278-0 bis du code général des impots :

«Lataxe surlavaleur ajoutée est percue au taux réduit de 5,5 % en ce quiconcerne: [...]
»

Compléter I'article 279 du CGl :

« La taxe sur la valeur ajoutée est pergue au taux réduit de 10 % en ce qui concerne: [...] b quater. les transports de
voyageurs, »

1. Articles 96 a 99 de la directive TVA ; Conseil Ecofin du 7 décembre 2010.
2. Il existe d’autres taux réduits en France, pour des raisons particuliéres (outre-mer, Corse, secteurs bénéficiant de taux réduits
avant la directive (« clause de gel »), etc.).

36 Les propositions de la Convention Citoyenne pour le Climat | Se déplacer




PROPOSITION SD-A4.2 : GENERALISER LES MESURES TARIFAIRES ATTRACTIVES DEJA
PRATIQUEES PAR CERTAINES REGIONS

Lapropositiondesmembrescomporte2sous-propositionsdifférentes,unepremiéresurlapromotionet!’harmonisation
des propositions tarifaires avantageuses des régions et une deuxiéme pour mieux en cadre les écarts de prix surun
méme trajets.

Ces deux sous-propositions sont traitées successivement.

SD A4.2.1 Concernant I'harmonisation des tarifs avantageux pour les transports
régionaux :

POINTS D’ATTENTION :

Le code du transport prévoit des tarifs sociaux nationaux d’application directe quel que soitle réseau emprunté. Les
conditionsdefixationdecettetarificationsontfixéesparl’Etatdanslecadred’uneconventionaveclaSNCFetprévoyant
une contribution financiére de I'Etat pour compenser le manque a gagner. Ces tarifs sociaux sont notamment: les
militaires, familles nombreuses, personnes handicapées...

Les régions sont désignées comme autorité de transport au niveau régional et peuvent, depuis la loi n° 2018-515 du
27 juin 2018 choisir le délégataire et fixer les conditions de I’exploitation du service d’intérét régional, notamment
ferroviaire dans les conditions fixées par le code des transports (Articles L2121-3 & L2121-8).

Enl’étatdudroit, c’est la région qui définit le contenu de ce service public de transport et notamment sa tarification.
L'article L2141-4 prévoit ainsila possibilité pour les régions de mettre en place des tarifs spécifiques dans le cadre du
contratde service public conclu avec I'attributaire. Au-deld des aspects juridiques, la fixation de tarifs avantageux
pourles usagers devra étre compensée par une affectation budgétaire. Une contrainte dans la fixation de ces tarifs
limiterait I'autonomie budgétaire des collectivités et donc leur droit constitutionnel a la libre administration.

Au vu du droit existant permettant la fixation de ces tarifs avantageux par les régions et le lien avec les conditions
d’attribution du service d’intérét régional avec I'entreprise de transport, le comité Iégistique considére que cette
proposition reléve de la recommandation.

Néanmoins, siunetranscriptionjuridiqueestsouhaitée,lecodedestransportspeutétreamendépourrendreobligatoire
lamiseenceuvredecestarifs toutenlaissantlaliberté auxrégionsd’enfixerles modalités. Cette transcriptionn’aura
donc pas une forte valeur contraignante, mais permettra de donner une base Iégale plus forte pour justifier du
développement de ces tarifs, sachant que la région restera décisionnaire.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE :
Modifier I'article L2121-3 du code du transport :

“Larégionestl'autoritéorganisatricecompétentepourl’'organisationdesservicesdetransportferroviairedevoyageurs
d'intérét régional. A ce titre, elle est chargée de I'organisation:

[..]

Larégiondeéfinitlapolitique tarifaire des services d’intérétrégional en vue d’obtenirlameilleure utilisation surle plan
, économique et social du systéme de transport. La région doit proposer des tarifs
. Les tarifs sociaux nationaux
s’appliquent aux services régionaux de personnes”.

SD A4.2.2 Concernant I'encadrement des prix des billets de train:

POINTS D'ATTENTION :

Concernantl’encadrement des prix pour un méme trajet, le décret N°2016-327 du 17 mars 2016 introduit déja en son
article 5 un encadrement des prix avec la fixation d’un rapport maximal d’augmentation par rapport a un prix de
référence.

Pour son application, un arrété du 16 décembre 2011 précise des modalités d’encadrement. Au tarifde base de 100 €,
untarifréglementé de référence ne doit pas dépasser +40 % du prix de base, soit 140 € (exprimé dans I'arrété par1,4).
Lepleintarifpouvantétrede +50 % dutarifréglementé deréférence (exprimédansl’arrétéparl,5) soit210€. Cetarrété
fixe également la proportion de billets vendus a un prix inférieur au tarif réglementé de référence.

L’ensembledes grilles tarifaires de la SNCF sontapprouvée parl’Etatdans le cadre de laconventionde mise en ceuvre
du service d’intérét national.
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Renforcerl’encadrementdesprix,peutréduirelesrecettesetdoncimpacterl’équilibrebudgétairedel’entreprise,mais
égalementréduirelespossibilités deprixfaibles pourcertains publics (pendantpositifd’uneplus grande variabilité).

Le droit existant prévoit donc déja un encadrement de I'amplitude des prix des billets de train. Les propositions des
membresneprécisentpasl’amplitudesouhaitéedel’encadrement.Lecomitélégisitique nepeutdoncpasrédigerde
facon précise.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE :

» ModifierI’arrété du 16 décembre 2011 fixant les modalités d’application des articles 14 et 17 du cahier des charges de
la société nationale des chemins de fer:

“ Article 1: Lorsqu'un tarif réglementé de référence est institué surunerelation, ce tarif est égal a 1,4 [ x| fois le tarif de
base général en seconde classe applicable a la relation concernée.

Article 2: Sur une relation, le tarif le plus élevé du voyage en seconde classe, qui constitue le plein tarif, ne peut étre
supérieur a 14 | x| fois le tarif réglementé de référence”.

« Il faudrait en tirer les conséquences dans la convention entre I'Etat et la SNCF.

PROPOSITIONSD-A4.3:DEVELOPPERUNPLAND’INVESTISSEMENTMASSIFPOURMODERNISER
LES INFRASTRUCTURES, LES MATERIELS ROULANTS ET LES GARES POUR EN FAIRE DES POLES
MULTIMODAUX (LIEN AVEC LES VOITURES, CARS, VELO...)

POINTS D’'ATTENTION

Lespropositionsdesmembresvontdanslesensd’uneaugmentationdesinvestissementsconsacrésauferroviaire.La
difficulté est de considérer le scénario de référence a partir duquel cette hausse est calculée.

Eneffet,larécenteloin®2019-1428 d’orientation des mobilités, du26 décembre 2019, prévoiten sontitreletenannexe,
unenouvelleprogrammationpluriannuelledesinvestissementsdanslestransports, ainsiqu’unestratégieorientant
cette programmation sur la période 2019-2037.

Cette programmation pour les investissements sur le ferroviaire reprend les orientations données parla loi n°2018-
515 du 27 juin 2018 « pour un nouveau pacte ferroviaire », qui a notamment pour objet de réformer le statut et le
fonctionnement de la SNCF. Cette programmation prévoit d’une part augmentation des investissements de 200M€
paransurles 3,6 Mds€ déja prévus parlatrajectoire précédente, soitune augmentation de 5%, ces investissements
étant financés directement par SNCF réseau, et d’autre part un plan spécifique de traitement des nceuds urbains
représentant u;ne enveloppe de 2,6 Md<€ sur les dix prochaines années, dont 1,3Md<€ par I'Etat. (Rapport annexé de la
loi n°2019-1428).

L'actionnettedel’Etatentermesd’investissementpasseparl’actiondel’agencedefinancementdesinfrastructures
de transport de France (AFITF), dont la loi d’orientation des mobilités donne une trajectoire budgétaire prévoyant
environ2,6Md€ d’investissements paran pourun volume surlapériode 2019-2023 de 13Md€ pourlesquels entre 45%
et 50% des crédits sont affectés au ferroviaire.

Par rapport aux propositions des membres, il est donc proposé d’ajouter 1,1 Md€ (600 M€ par an + 100 M€ pour
signalisation par an + 400 M€/an pour le fret) par an a la trajectoire des dépenses de I'AFITF et d’affecter ces
volumes additionnels aux investissements ferroviaires. Au-deld de 2023, il est proposé d’ajouter ce méme montant
d’investissement sur les 5 années suivantes dans I’enveloppe prévue.

Ces dépenses supplémentaires devront étre couvertes par des recettes équivalentes qui ne sont pas identifiées. La
transcription proposée a donc quelque chose de théorique.

La proposition des membres inclut également une priorité donnée aux territoires ultra-marins. Les dépenses
proposées par les membres concernent I’'ensemble des infrastructures de transport frangaises en métropole
comme dans les départements d’outre-mer. L’article 1de la Loi d’orientation des mobilités n°2019-1428 prévoit une
programmation financiére dontI’objectif premier est de réduire “les inégalités territoriales et contribuer a I'objectif
de cohésion des territoires métropolitains et ultra-marins, en renfor¢cant I’accessibilité des villes moyennes et des
territoires mal connectés aux métropoles, aux grandes agglomérations ou aux pays limitrophes...” Une traduction
juridique supplémentaire ne semble donc pas nécessaire sur ce point.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Afin de répondre a I'intention des membres et en I’état du droit, le comité Iégistique propose de modifier la récente
loid’orientation des mobilités n°2019-1428 pouramenderlatrajectoire de dépenses de I’Agence de financementdes
infrastructures de transports de France et notamment son article 2. Cette trajectoire de financement devra par la
suite étre suivie d’un vote annuel en loi de finance pour le suivi effectif de cette trajectoire et son financement.
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Modifier I'article 2 de la loi n°2019-1428 :

“Les dépenses de I’'Agence de financement des infrastructures de transport de France, exprimées en crédits de
paiement et en millions d’euros courants, évolueront comme suit sur la période 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Dépenses totales 2683 2982 2687 2580 2780
3787 3680 3880

Les dépenses prévues au titre de 2023 s'inscrivent dans la perspective d'une enveloppe quinquennale de 14;3 19,8
milliards d'euros sur la période 2023-2027.

Les dépenses de I’Agence de financement des infrastructures de transport de France prévoient un investissement
additionnel de 1,1 milliard d’euros par an a partir de 2021 et ce jusqu’en 2027 pour les infrastructures et le matériel
roulant ferroviaire, dont 400 millions d’euros pour le transport ferroviaire de marchandise et 100 millions d’euros
pour la sécurisation et la signalétique du réseau ferroviaire.”
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Famille B

REDUIRE ET OPTIMISER
LETRANSPORT ROUTIER
DE MARCHANDISES
ENPERMETTANTUN
TRANSFERT MODAL
VERS LE FERROVIAIRE
OU LE FLUVIAL




Sedéplacer - Objectif Bl

REDUIRE LA CIRCULATION
DES POIDS LOURDS _
EMETTEURS DE GAZ A EFFET
DE SERRE SUR DE LONGUES
DISTANCES, EN PERMETTANT
UN REPORT MODAL VERS LE
FERROVIAIRE OU LE FLUVIAL

Impact gaz a effet de serre:

& U & & (

L'objectif propose une batterie d'actions dont
certaines sont extrémement structurantes
pourles émissions (fin des avantages fiscaux
en échanges de compensations fortes,
actions sur les chargeurs). D'autres actions,
sont peut-étre moins efficaces (réduire la
taxationdufluvial,formational'éco-conduite),
encore trop imprécises (favoriser les circuits
courts) ou potentiellement trés couteuses
(infrastructures,plateformesmultimodales).

Résultat du vote:

Nombre d’inscrits : 150

Nombre de votants : 148

Nombre d’abstentions : 2

Nombre de suffrages exprimés: 148
ouUI:97,3%

NON:2,7 %

Pourcentage de votes blancs sur le nombre
de votants:0 %



PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'OBJECTIF

Notre ambition estde redonnerune place plus grande au train, aufluvial et au maritime
dans le transport de marchandises, car 19 % des émissions de gaz a effet de serre liées
aux transports ont les poids lourds pour origine.

Notreintentionestderéduiresignificativementlapartdespoidslourdsdansletransport
de marchandises global, en offrant des solutions pour mieux combiner les différents
modesdetransportdemarchandises:plusdetrains, plusdefluvialoude maritime, ainsi
que des camions plus propres.

Pour ce faire, nous proposons de:

PROPOSITION SD-BI.1 : Développer les autoroutes de fret maritime (et fluvial), sur des
trajets déterminés

() PROPOSITION SD-B1.2 : Imposer un suivi régulier de la formation des chauffeurs a
I'’écoconduite

PROPOSITION SD-B1.3: Imposer aux constructeurs de poids lourds d’adopter la méme
filiere énergétique dans leur recherche et développement

(1) PROPOSITION SD-B1.4 : Sortir progressivement des avantages fiscaux sur le gazole,
en échange de compensations fortes pour les transporteurs sous forme d’aides au
financementaccruespourl’achatdepoids-lourds neufsplus propresenremplacement
des poids lourds polluants

PROPOSITION SD-BI1.5: Inciter, par des obligations réglementaires et fiscales, au report
partiel vers d’autres moyens de transport de marchandises moins émetteurs

(1) PROPOSITION SD-BI1.6: Obligerles chargeurs dintégrer des clauses environnementales

PROPOSITIONSD-BI1.7:Favoriserletransportde marchandises surdescircuits courts par
une modulation de la TVA
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PRESENTATION DETAILLEE DE L'OBJECTIF

Nousvoulonsqued’ici2030,lapartdutransportroutierdemarchandisessoitréduite,auprofitdu
transport par voie ferrée, maritime ou fluviale.

Notre ambition est de redonner une place plus grande au train, au fluvial et au maritime dans
le transportde marchandises, car19 % des émissions de gaz d effet de serre liées aux transports
ontlespoidslourdspourorigine.Notreintentionestderéduiresignificativementlapartdespoids
lourds dans le transportde marchandises global, en offrant des solutions pour mieuxcombiner
lesdifférents modesdetransportde marchandises:plusdetrains, plus defluvialetde maritime,
des camions plus propres.

Le transport de marchandises par voie ferrée ou fluviale est nettement moins émetteur de CO,
(auglobal, ilreprésente moins de 3 % du total des émissions) que le transport par camion. Orsa
partn’acessé de décroitre depuis 15 ans. Pour les grandes distances, comme la traversée de la
France (depuis la Belgique pour se rendre en Espagne par exemple), le train apparait comme
une solution pertinente.

Lapremiéreprioritéestd’investirdanslesinfrastructurespourdévelopperlamultimodalité.line
s’agitpas de supprimerles camions, mais bien de développer|’offre pourcombinerles moyens
de transport (camion, puis train par exemple) :

2 Il s’agit trés concrétement, d’augmenter (doubler) la part du transport ferroviaire d’ici
2030 et de répondre a I'enjeu de saturation des nceuds ferroviaires par des investissement
dans les infrastructures. Ce plan massif est traité dans la proposition précédente car on doit
développer a la fois le transport ferroviaire de passagers et de marchandises. Uniquement
pourlapartiefretferroviaire,I'investissementnécessaireestiméestaminimade 400millions
d’€ par an pendant 10 ans pour I'infrastructure et pour développer des matériels roulants
moins émetteurs de CO,.

2 Nousrecommandons dedévelopperdes plateformes multimodales detriages,groupages,
dégroupagesrégionales«amont»et«aval»pourpermettrel’acheminementdesmarchandises
jusqu’aux grands centres de consommation. Une étude devra étre menée pour préciser les
zones en ayantle plus de besoin et le nombre de plateformes d financer (a titre indicatif: une
dizaine pourrait sembler raisonnable).

2 Nous recommandons également de rendre plus attractif le transport fluvial par des
incitations financiéres et de mieux le connecter aux plateformes multimodales.

PROPOSITION SD-BI1.1: DEVELOPPER LES AUTOROUTES DE FRET MARITIME (ET FLUVIAL), SUR
DES TRAJETS DETERMINES

L’objectif de la proposition est, sur des parcours déterminés (exemple existant entre Nantes et
Gijén en Espagne), d’établir des liaisons entre deux ports, d heures fixes, offrant des services
maritimes pour I'acheminement de poids lourds et remorques, accompagnés ou non de leur
chauffeur.

Nousproposonsdoncd’étudierlespossibilitésdedévelopperdenouveauxparcours,permettant
de réduire sensiblement les émissions de CO,.

Au-deladufret maritime, il s’agit également de rendre le transport fluvial plus attractif par des
incitations. Sur les grands canaux (futur canal Seine-Nord) et les fleuves navigables, le trafic
pourrait étre développé.

En matiére d’incitations, nous proposons :

2 La réduction de Ila taxation du carburant pour le fluvial (les membres de la Convention
citoyenne pour le climat ont conscience du caractére contre-intuitif d’'une baisse de la
taxation du carburantcomme souligné parle groupe d’appui, mais estiment qu’ils’agitd’un
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calcul en comparaison du trafic routier pour un méme tonnage) ;

2 Une option alternative pour un méme objectif : le développement de subventions au
transport fluvial.

En complément, la modernisation des navires pour que ceux-ci soient plus verts doit étre
soutenue’'.

PROPOSITION SD-B1.2 : IMPOSER UN SUIVI REGULIER DE LA FORMATION DES CHAUFFEURS A
L'ECOCONDUITE

L'objectifdelapropositionestd’imposerauxtransporteursunsuivirégulier,parexempleunefois
touslesdeuxans,delaformationdeschauffeurspoidslourdsal’écoconduite,quipeutpermettre
au total d’atteindre jusqu’a 15 % d’économie de carburant.

Aujourd’huiles chauffeursroutiersontl’obligationdeseformeral’écoconduitetousles 5ans (cf.
normes européennes).

PROPOSITION SD-B1.3 : IMPOSER AUX CONSTRUCTEURS DE POIDS LOURDS D'ADOPTER LA
MEME FILIERE ENERGETIQUE DANS LEUR RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT

Le but de la proposition est d'imposer aux constructeurs de poids lourds d’adopter la méme
filiére énergétique dans leur recherche et développement (R&D), dé savoir I’hydrogéne car elle
doitpermettredes progrés entermesd’émissions mais exigedesinvestissements coordonnés.

Ainsi, il s’agirait d’investir dans les technologies de demain de maniére coordonnée. La R&D
représente des dépenses trés importantes et il est important de faire des choix. A ce stade
des connaissances du groupe, il apparait que la filiére hydrogéne est prometteuse (le groupe
d’appui souligne toutefois qu’elle n’est pas mature d ce jour) et complémentaire des batteries
électriques ou des biocarburants.

Pour ce faire, nous proposons :

2 D’'imposer aux constructeurs de poids- lourds d’adopterla mémefiliére énergétique dans
leur R&D, en les incitant a développer des camions a hydrogéne ;

2 De développer et accélérer le plan hydrogéne proposé par I'Etat, pour déployer une filiére
hydrogéne propre (production de I’énergie, stations).

PROPOSITIONSD-B1.4:SORTIRPROGRESSIVEMENTDESAVANTAGESFISCAUXSURLEGAZOLE,
EN ECHANGE DE COMPENSATIONS FORTES POUR LES TRANSPORTEURS SOUS FORME D’AIDES
AU FINANCEMENT ACCRUES POUR L'ACHAT DE POIDS-LOURDS NEUFS PLUS PROPRES EN
REMPLACEMENT DES POIDS LOURDS POLLUANTS

Le parc frangais de poids lourds représente environ 600 000 véhicules? Aujourd’hui, les
transporteursroutiersbénéficientd’untauxréduitdeTICPE (TaxelntérieuredeConsommationsur
lesProduitsEnergétiques)parrapportauxvéhiculesparticuliersetd’'unremboursementpartiel.
PourI'achat d’un camion propre ils peuvent bénéficier d’'un mécanisme de suramortissement
(déduction fiscale).

Pour ce faire, nous proposons de réduire puis de supprimer progressivement d’ici 2030, les
avantagesfiscauxsurlegazolepourlespoidslourdsetderedistribuerlesrecettessupplémentaires
souslaformed’aides aufinancementaccruespourl’achatdevéhiculesmoinsémetteursparles
entreprises en remplacement de véhicules anciens trés émetteurs.

1. https://les-aides.fr/fiche/bJ5kDXxGxfTeBGZeTUzZ4$Vm/vnf/aide-a-I-accompagnement-pour-le-renouvellement-des-ac-
teurs-et-de-la-filiere-pami.htmi, http://www.leparisien.fr/feconomie/le-grand-retour-du-transport-fluvial-porte-par-la-vague-
verte-16-09-2019-8152821.php

2, https://www.insee.fr/fr/statistiques /2045167
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@ PROPOSITION SD-B1.5 : INCITER PAR DES OBLIGATIONS REGLEMENTAIRES ET FISCALES
AU REPORT PARTIEL VERS D’AUTRES MOYENS DE TRANSPORT DE MARCHANDISES MOINS
EMETTEURS

Cette proposition a pour objectif de rendre moins attractif le transport routier en France,
notamment, pour les poids lourds étrangers traversant la France, sans désavantager les
transporteurs nationaux.

Pour ce faire, nous proposons:

2 Decréerunevignettequiseraitpayéeparl’ensembledespoidslourds, frangaisetétrangers,
quiempruntentles routes frangaises. Elle permetd’une part, d’intégrerdes colts d’entretien
des routes pourtous les camions et d’autres part de rééquilibrer un peules codts par rapport
au transport fluvial ou ferroviaire qui est aujourd’hui plus cher ;

2 En paralléle, d’envisager un abaissement de la taxe a I'essieu pour les entreprises.

NBILlataxeal’essieu(outaxespécialesurcertainsvéhiculesroutiers [TSVR])n’estpayéequepar
les entreprises installées en France. Elle a pour but de financer I’entretien de la voirie pour des
véhicules de fort tonnage. Comme elle n’est pas payée parles véhicules étrangers passant sur
les routes francaises, elle n’est pas trés efficace.

NB 2: le plus logique pour limiter la circulation des camions serait d’augmenter fortement la
taxe a I’essieu, mais comme celle-ci n’est payée que par les transporteurs francais, I'effet est
incomplet et pénalise injustement les entreprises francaises.

NB 3:d’autres scénarios avaient été évoqués avec le groupe d’appui, maisils représentaientun
trop grand risque juridique (discrimination entre transporteurs nationaux et internationaux).

@ PROPOSITION SD-B1.6 : OBLIGER LES CHARGEURS A INTEGRER DES CLAUSES
ENVIRONNEMENTALES

Cettepropositionapourobjectifdefairepeserlacontraintenonseulementsurlestransporteurs
mais aussisurles plus grosses entreprises commanditaires (c’est-a-dire les chargeurs, et par
exemple, les enseignes delagrandedistribution) dans laréduction des émissions dutransport.

Pourcefaire, nous proposons que les entreprises dont le siége ou un établissement se situe sur
le territoire francais et dont le chiffre d’affaires annuel est assez important (il ne s’agit pas de
viserles plus petits commanditaires, mais bienles gros), définissent des plans d’actionvisanta
réduire leurs émissions de polluants atmosphériques et de gaz a effet de serre liées au fret. Ces
plans seraient réguliérement mis a jour. lls comporteraient un résumé qui est rendu public et
seraient contrélés.

Au regard des impacts du secteur du transport de marchandises en matiére d’émissions de
gaza effet de serre et de polluants atmosphériques, la proposition vise a inciter les entreprises
chargeursaréduireles émissionsdegazaeffetdeserreetdepolluantsatmosphériquesinduites
parleurschainesdetransport.Endéfinissantunpland’action,cesentreprisespeuvents’engager
dansdesactionsconcretes pourréduireleurempreinteenvironnementale,danslerespectdela
spécificité de leur activité et de leurs contraintes économiques.

Les modalités pourraient étre les suivantes:

2 Afinderéduirel’empreinteenvironnementaledutransportdemarchandises,lesentreprises
dontle siége ou un établissement se situe sur le territoire francais et dont le chiffre d’affaires
annuel HT est égal ou supérieur a 100 M€ (proposition), définissent des plans d’action visant
d réduire les émissions de polluants atmosphériques et de gaz a effet de serre liées au fret.
Ces plans sont régulierement mis a jour. lls comportent un résumé qui est rendu public. Ils
comportent des objectifs et des indicateurs permettant le suivi de leur mise en ceuvre. Ces
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plansainsiqueleursindicateurssonttransmisparvoieélectroniqueal’autoritéadministrative;
- Les premiers plans d’'action sont transmis au plus tard le 30 juin 2021;

2 Un bilan national des plans d’action prévus par les entreprises est publié par le ministre
chargéduclimat.Lebilanportesurl’efficacitéglobaleaattendredesplansd’action,auregard
notammentdesobjectifsdelastratégienationalebas-carbone (SNBC) mentionnéeal’article
L. 221-1B du code de I’environnement ;

2 En cas de non-application, des pénalités ou des astreintes sont prévues.

PROPOSITION SD-B1.7 : FAVORISER LE TRANSPORT DE MARCHANDISES SUR DES CIRCUITS
COURTS PAR UNE MODULATION DE LA TVA

Cette proposition vise a favoriser les marchandises et biens produits et consommeés dans un
périmétrelimité (adéfinir) parrapportdceuxquiimpliquentdes distancesimportantes etdonc
des transports émetteurs de CO,.

Pourcefaire,nousproposonsd’étudierlespossibilitésd’appliquerdestauxdeTVAtrésréduitssur
les biens produits a proximité, ou au contraire d’appliquer des taux de TVA augmentés pourles
biensayanttransitésurunedistanceimportante,ouencoredetrouverunemodalitédetaxation
nouvelle plus appropriée.

En particulier, pour les départements d'outre-mer, nous proposons d’étudier les possibilités
suivantes:

2 Appliquerdes tauxde TVA trés réduits surles biens produits au niveaulocal et une TVA plus
élevée pour les mémes produits importés pour lesquels la production locale peut subvenir
aux besoins du territoire (une liste devra étre établie) ;

2 Ne pas appliquer de changement de TVA pour les produits importés et qui ne peuvent étre
produits localement.

& %k ok

Globalement, nous avons conscience que ces propositions vont avoirunimpactsurles acteurs
suivants au sein de la société:

2 L’'ensembledes transporteursroutiers frangais etétrangers empruntantleréseaufrancais
et dont I'activité sera plus encadrée ;

2 Les acteurs ferroviaires frangais (SNCF en premier lieu) et du transport fluvial et maritime.

Celanécessite, pourquel’objectifsoitatteint, quel’Etat,lescollectivitésterritoriales, lesindividus
et le secteur privé prennent les mesures suivantes :

3 Par I'Etat :
- Evolution de la réglementation ;
- Appuifinancieralafiliére de transportroutierpourse doterde nouveauxvéhicules moins
émetteurs, et si le trafic baisse fortement.

- Par les collectivités territoriales notamment les régions : appui financier.
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TRANSCRIPTION LEGISTIQUE @

PROPOSITION SD-B1.2 : IMPOSER UN SUIVI REGULIER DE LA FORMATION DES CHAUFFEURS A
L'ECOCONDUITE

POINTS D’'ATTENTION

Lerégime actuel estencadré parladirective européenne 2003/59/CE qui prévoit des formations continues tous les 5
ans: «ilconvient queles Etats membres imposentI'accomplissement de la premiére formation continue et délivrent
au conducteur le CAP correspondant dans les cinq ans qui suivent soit la date de délivrance du CAP attestant la
qualificationinitiale soitladatelimitefixéepourquecertainsconducteursfassentvaloirleursdroitsacquis.Cesdélais
devraient également pouvoir étre prorogés ou abrégés. A la suite de sa premiére formation continue, le conducteur
devrait suivre une formation continue tous les cinq ans. »

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

 Modifier le décret n°2007-1340 du 11 septembre 2007 relatif a la qualification initiale et a la formation continue des
conducteurs de certains véhicules affectés aux transports routiers de marchandises ou de voyageurs :

“Article 8: Toutconducteurmentionné al'article ler doit effectuer un stage de formation continue obligatoire tous les
cingans,lepremierstageayantlieucinqansaprésl'obtentiondelaqualificationinitiale.Lorsquel’intéresséestsalatrié,
cette formation constitue une formation d'adaptation au sens de I'article L. 6313-1du code du travail.

 Modifier I’Arrété du 3 janvier 2008 relatif au programme et aux modalités de mise en ceuvre de la formation
professionnelle initiale et continue des conducteurs du transport routier de marchandises et de voyageurs :

PROPOSITIONSD-B1.4:SORTIRPROGRESSIVEMENTDESAVANTAGESFISCAUXSURLEGAZOLE,
EN ECHANGE DE COMPENSATIONS FORTES POUR LES TRANSPORTEURS SOUS FORME D’AIDES
AU FINANCEMENT ACCRUE POUR L'ACHATS DE POIDS-LOURDS NEUFS PLUS PROPRES EN
REMPLACEMENT D’UN POIDS LOURD POLLUANT

La proposition des membres repose sur deux sous-propositions.

SD-B1.4.1: réduire progressivement I'exonération partielle de TICPE

POINTS D’'ATTENTION

En septembre 2019, le Gouvernement aréduit de 2 centimes par litre le remboursement partiel de TICPE sur le gazole
despoidslourdspourcontribueraufinancementdesinfrastructures (sommeestimée d140M€). Lesrecettesfiscales
supplémentaires seront entiérement affectées a I'agence de financement des infrastructures.

La TICPE est prévue d I’article 265 du code des douanes. Le remboursement en cause est prévu d I‘article 265 septies
du méme code.

Actuellement, le tarif de remboursement est de 30,20c€/I pour le gazole. Sion vise une baisse progressive sur10 ans
(2020-2030), il faut baisser le remboursement de 3 centimes par an.

Il conviendrait d’annoncer en toute transparence la trajectoire de hausse du gazole pour que les transporteurs s’y
adaptent.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Dans laloi de finances pour 2021, écrire:

Ainsi, actuellement, le tarif est le suivant:

autres ‘ 22 ‘ Hectolitre ‘ 59,40

Donc pour 2021, le tarif pourra étre de 62,40 €/hl ; en 2022, de 65,40 €/hl, etc.
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SD-B1.4.2 : aides au financement de I'achat de poids-lourds neufs plus propres en
remplacement d’un poids-lourd polluant

POINTS D’'ATTENTION

Le GT souhaite la prolongation aprés 2021 du suramortissement de 140 %. Avec cette forme d’aide, les entreprises
peuvent amortir les biens a hauteur de 140 % de leur valeur, ce qui leur apporte un double avantage, en termes de
trésorerieetentermesderendement. Ainsi,pouruninvestissementde100000euros,|’économied’impét,s‘ajoutanta
I'amortissement classique, est, pour un taux normal d’impét sur les sociétés, d’environ 13 000 euros.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE :

Il suffit de supprimer la référence au 31 décembre 2021 qui figure comme date limite de I'aide existante.

Dans I'article 39 decies A du CGI, »

PROPOSITION SD-B1.5 : INCITER, PAR DES OBLIGATIONS REGLEMENTAIRES ET FISCALES
AU REPORT PARTIEL VERS D’'AUTRES MOYENS DE TRANSPORT DE MARCHANDISES MOINS
EMETTEURS

POINTS D’'ATTENTION

A/ sur la différence entre vignette et redevance kilométrique

Ladirective 1999/62/CE définit un droit d’'usage ou vignette comme une somme déterminée dontle paiement donne
droital’utilisationdesinfrastructures,parun vehlcule,pendantune duréedonnée. Acettesommeforfaitaireouvrant
undroitdcirculation pendantune période donnée, s’opposele péage (ouredevance kilométrique ou « écotaxe ») qui
est une somme payée en proportion de la distance parcourue'.

Parrapportalaredevancekilométrique,lavignette présentelegrandinconvénientden’étrenullementincitative aux
changementsdecomportements.Eneffet, parsoncaractéreforfaitaire (annueloumensuel), lavignettecrée, unefois
payée, un besoin de « rentabilisation » qui pousse le détenteur a effectuer le plus de kilométres possible. Ce facteur
psychologiquen’estsansdoutepaslemoindredésavantaged’unsystémesouventprésenté commesimpleamettre
en ceuvre mais qui recéle néanmoins certains effets négatifs.

B/ La mise en place d’une vignette pourrait avoir une incidence sur les péages autoroutiers pour les poids lourds.

La directive « Eurovignette » dispose que: « Les Etats membres n’imposent pas cumulativement des péages et des
droits d’usage pour une catégorie de véhicules donnée pour|'utilisation d’un méme troncon de route. Les péages et
droitsd’usagesontappliqués sansdiscrimination, directeouindirecte,enraisondelanationalité du transporteur, de
I’'Etatmembre ou du pays tiers d’établissement du trcmsporteur oud’immatriculation du véhicule, oudel’'origine ou
dela destination du transport. » La directive pose donc le principe de I'interdiction de percevoir cumulativement un
péage et un droit d’'usage pour un méme trongon routier, et la Commission européenne tend a considérer que cette
notiondenon-superpositions’applique nonpas parsous-réseaumais al’échelled’unpays entier.Encas decréation
d’une vignette, la question du maintien des péages autoroutiers pour les poids lourds pourra peut-étre se poser.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

A/ création d’une vignette pour les poids lourds qui empruntent les routes francaises :

Créer un nouvel article dans le code des douanes :

Silataxeal’essieuestsupprimée,lesarticlesnuméros284bisetsuivantspourrontétreutilisés.Sinon,donneruneautre
numérotation dans le méme chapitre IV bis relatif a la taxe spéciale sur certains véhicules.

lIfaudraen plus préciser:les redevables de I'impéts, les poids lourds exonérés, les tarifs etindiquer siles poids lourds
concernés sont exonérés de péages autoroutiers.

B / Diminution ou suppression de la taxe a I'essieu (aussi appelée taxe spéciale sur certains véhicules routiers)

Suppression de la taxe a I’'essieu:

1. Pour une rédaction correspondant a une telle taxe kilométrique, voir ’'amendement rejeté n° 2272 dans la discussion du PLF 2020
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/amendements/2272A/CION_FIN/CF328
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danslamémeloique celle créantlavignette (loide finances logiquement), unarticle disposant:

Diminution de la taxe d I'essieu :

danslamémeloique celle créantlavignette (loide finances logiquement), un article

Le document du GT ne comporte pas de précisions sur I’'ampleur de la diminution.

PROPOSITION SD-B1.6 : OBLIGER LES CHARGEURS A INTEGRER DES CLAUSES
ENVIRONNEMENTALES

POINTS D’'ATTENTION

Les entreprises du transport se sont engagées dans un programme volontaire de réduction des émissions sur la
période 2018-2020, qui a été renouveléjusqu’en 2023 (EVE). Ce programme prévoit un certain nombre d’actions, qui
restent d’application volontaire.
Lesentreprisesduchampd’applicationdelapropositionsontdéjasoumisesal’obligationderéaliserunedéclaration
de performance extra-financiére (DPEF) annuelle en vertu de I'article L. 225-102-1du code de commerce quiimpose
que cette déclaration comprenne “notamment des informations relatives aux conséquences sur le changement
climatique de I'activité de la société et de I'usage des biens et services qu'elle produit, d ses engagements sociétaux
en faveur du développement durable, de I'économie circulaire, de la lutte contre le gaspillage alimentaire (...)".

L'article R. 225-104 du code de commerce précise que la DPEF s’applique aux:

= sociétés cotées ayant plus de 500 salariés et, soit un total de bilan dépassant 20 M€, soit un chiffre d’affaires
supérieur a 40 M€

= sociétés non cotées ayant plus de 500 salariés avec un total de bilan ou de chiffre d’affaires supérieur a100 M€

L‘article R. 225-105 précise les informations que cette DPEF annuelle doit contenir, notamment en matiére
environnementale, et plus précisément sur le changement climatique (Il A, 2° d) il s’agit:

= despostessignificatifs d' émissions de gazadeffetde serregénérées dufaitdel'activité de lasociété, notamment
par l'usage des biens et services qu'elle produit ;

= des mesures prises pour I'adaptation aux conséquences du changement climatique ;

= des objectifs deréductionfixés volontairement d moyen etlong termes pourréduire les émissions de gazd effet
de serre et les moyens mis en ceuvre d cet effet.
Ainsi, le droit existant prévoit déja que pour les entreprises d’une certaine taille, il y a une obligation de prendre en
compte les postes significatifs d’émissions générées du fait de I'activité de la société et de fixer des objectifs de
réduction d’émissions de gaz a effet de serre.

Cette obligation d’information existe mais peut étre précisée pour les entreprises « chargeur ». Il s’agit notamment
d’ancrerlefaitquepourlesentrepriseschargeurs,lespostesd’émissionsliéesautransportamontetautransportaval
doivent étre considérés comme significatifs.

Ladéfinition d’entreprise “chargeur” n’existe pas dans le droit francais, mais le comité Iégistique comprend que les
membressouhaitentinclurelescommanditairesdesmarchandises. Ainsiseraientinclusesl’ensembledesentreprises
responsables indirectement du transport de marchandise et pas seulement les entreprises rendant des services de
transport.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Il s’agit de créer un article L225-102-6, d la suite des articles L. 225-102-1 a L225-102-5 du code du commerce qui

comportent déja des dispositions relatives a la déclaration annuelle de performance extra-financiére.

Ce nouvel article apporterait des précisions surle champ des émissions de gaz d effet de serre concernées ainsique
le plan d’action lié a la prise en compte de I'empreinte environnementale du transport de marchandises pour les
entreprises soumises d la déclaration de performance extra-financiére.

Article L. 225-102-6 du code de commerce :
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associées aux activités mentionnées au I du présent article et des indicateurs permettant le suivi de leur mise en
ceuvre. Ces objectifs ainsi que leurs indicateurs sont transmis par voie électronique a I'autorité administrative.

Ill. - Les premiers plans d'action sont transmis au plus tard le 30 juin 2024.

IV. - Un bilan national des plans d’action prévus par les entreprises, est publié par le ministre chargé du climat. Le
bilan porte surI’efficacité globale a attendre des plans d’actions, au regard notamment des objectifs de la stratégie
bas-carbone mentionnée a I’article L. 221-1B du code de I’environnement.

IV. - Dans le cas ou une entreprise n’aurait pas déposé son plan d’action dans le délai fixé au IIl., I'autorité
administrative I’enjoint par notification de le faire dans un délai de 4 mois, qui court a compter de cette notification.
Al'issue de ce délai et en cas d’inexécution, I'entreprise est redevable d’une astreinte au plus égale d 20 € courant
parjour de retard. Le montant total de cette astreinte ne peut étre supérieur au dix milliéme du chiffre d’affaires de
I'entreprise.

V. - Les modalités d’application du présent article ainsi que les conditions dans lesquelles il peut étre dérogé a
I’échéance indiquée au lll, sont précisées par voie réglementaire.”
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Sedéplacer

- Objectif B2

REDUIRE A ZERO

LES EMISSIONS DES
NAVIRES LORS DE LEURS
OPERATIONS DANS LES
PORTS (EMBARQUEMENT
ET DEBARQUEMENT

DE PASSAGERS OU DE
MARCHANDISES)

Impact gaz a effet de serre:

*

L'effet sur les émissions de gaz a effet de serre
est faible ; cet proposition porte davantage
sur la pollution locale (particules fines et
NOXx) et concerne un secteur économique de
petite taille. Elle peut cependant contribuer
a faire évoluer la flotte de navire vers des
motorisations électriques.

Résultat du vote:

Nombre d’inscrits : 151

Nombre de votants : 150

Nombre d’abstentions : 1

Nombre de suffrages exprimés : 146

OUI: 95,9 %

NON:4,1%

Pourcentage de votes blancs sur le nombre
de votants:2,7 %



PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'OBJECTIF

Notre ambition est de faire cesser les émissions de gaz a effet de serre et les pollutions
totalement injustifiées dans les ports.

Pour ce faire, nous proposons de:

PROPOSITION SD-B2.1 : Interdire I'usage des moteurs polluants lors des arréts dans les
ports

(1) PROPOSITION SD-B2.2 : Mettre a disposition les moyens d’alimenter en électricité les
navires a quai pour permettre une réduction des émissions liées al'usage des moteurs

PROPOSITION SD-B2.3 : Agir sur la réglementation internationale pour encadrer les
émissions des gaz a effet de serre des navires
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PRESENTATION DETAILLEE DE L'OBJECTIF

Nous voulons que d’ici 2030, le transport maritime se modernise pour limiter ses émissions de
CO,, d commencer par les ports dans lesquels elles sont évitables.

Notreambitionestdefairecesserlesémissionsdegazaeffetdeserreetlespollutionstotalement
injustifiées dans les ports.

Concrétement nous proposons :
2 D’interdire I'usage des moteurs polluants lors des arréts dans les ports ;

2 Demettreadispositionlesmoyensd’alimenterenélectricitélesnaviresaquaipourpermettre
une réduction des émissions liées a I'usage des moteurs.

Par ailleurs, pour un impact plus large a moyen terme sur les émissions des navires, nous
recommandons :

2 D’agir sur la réglementation internationale pour encadrer les émissions des gaz a effet de
serre des navires ;

2 D’accélérer la transition énergétique des navires.

Nous soutenons par ailleurs les démarches volontaristes des transporteurs visant a réduire la
vitesse des navires pour limiter les émissions au niveau international.

PROPOSITION SD-B2.1 : INTERDIRE L'USAGE DES MOTEURS POLLUANTS LORS DES ARRETS
DANS LES PORTS

Nous proposons d’interdire I'usage des moteurs polluants lors des arréts dans les ports.

PROPOSITION SD-B2.2 : METTRE A DISPOSITION LES MOYENS D’ALIMENTER EN ELECTRICITE
LES NAVIRES A QUAI POUR PERMETTRE UNE REDUCTION DES EMISSIONS LIEES A L'USAGE DES
MOTEURS

En complément de la proposition précédente, il s’agit de permettre aux navires a quai de
s’alimenter en électriciteé.

Pour ce faire, nous proposons d’établir un plan d’équipement des ports (en fonction de leur
statut), en commencant par les zones ol les émissions sont les plus importantes.

PROPOSITION SD-B2.3 : AGIR SUR LA REGLEMENTATION INTERNATIONALE POUR ENCADRER LES
EMISSIONS DES GAZ A EFFET DE SERRE DES NAVIRES

Nous recommandons d’agir sur la réglementation internationale pour encadrer les émissions
des gaz a effet de serre des navires. Nous avons conscience que c’est bien le trafic maritime
international et non pas national qui est la source de la grande majorité des émissions.
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Nous soutenons par ailleurs les démarches volontaristes des transporteurs visant a réduire la
vitesse des navires pour limiter les émissions au niveau international.

Nous avons conscience que ces propositions vont avoir un impact sur les acteurs suivants au
sein de la société:

2 L’'ensemble des professionnels du secteur maritime (transport de marchandises ou de
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passagers et croisiéristes) ;
2 Indirectement, les gestionnaires des ports.

Celanécessite, pourquel’objectifsoitatteint, quel’Etat, lesindividus etlesecteurprivéprennent
les mesures suivantes :

3 Par I'Etat:
* Faire évoluer la réglementation.

2 Par les gestionnaires des ports :

*Mettreadispositionlesmoyensd’alimenterenélectricitélesnaviresaquaipourpermettre
une réduction des émissions liées a I'usage des moteurs.
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TRANSCRIPTION LEGISTIQUE @

PROPOSITION SD-B2.1 : INTERDIRE L'USAGE DES MOTEURS POLLUANTS LORS DES ARRETS
DANS LES PORTS

POINTS D’'ATTENTION

Les régles visant d lutter contre la pollution par les navires sont fixées au niveau international pour ce qui concerne
la navigation en mer et parlaréglementation européenne s’agissant su séjour des navires dans les ports de I'Union.

Lesconventionsrelativesalanavigationcommercialesenégocientauseindel’Organisationmaritimeinternationale
(OMil). La question de la pollution par les navires a fait I'objet de la convention Marpol' de 1973 qui a été réicemment
amendée pour ramener la teneur en soufre (SOx) des carburants marins de 3,50 % & 0,50 % G compter du 1" janvier
2020.

Pardilleurs, leplafonddelateneurensoufreapplicable auxfuel-oils utilisés aborddes navires exploitésdansleszones
de contréle des émissions de SOx (SECA) a été fixé ¢ 0,10 % depuis le 1" janvier 2015 par 'OMI. Les SECA créées en vertu
de I'’Annexe Vide MARPOL du fait de I'intensité de leur trafic maritime sont les suivantes : mer Baltique, mer du Nord,
Amérique du Nord (couvrant les zones cétiéres désignées aularge des Etats-Unis et du Canada) etla zone maritime
caraibe des Etats-Unis (entourant Porto Rico et les lles Vierges américaines).

S’agissant de la situation dans les ports européens, la directive UE n° 2016/802 du 11 mai 20162 a fait I'objet d’une
transpositional‘article L 218-2-1lldu code del’environnement quidispose que «les navires d quaidurantplus de deux
heures consécutives selon les horaires publiés doivent utiliser des combustibles marins dont la teneur en soufre est
inférieure ou égale a 0,10 %, exception faite des navires qui stoppent toutes les machines et utilisent le branchement
électrique a quai lorsqu'ils sont a quai dans les ports. »

Cette évolution, somme toute relativement récente, du cadre réglementaire, conduit les armements maritimes a
s’adapter(utilisationdefuel-oildfaibleteneurensoufre, dispositifsd'épurationdesgazd'échappement,motorisation
au gaz naturel liquéfié, etc.) et les ports d trouver la réponse a de nouveaux besoins (soutage en GNL, alimentation
électrique a quai...).

Le fait que les échanges commerciaux dans le monde s’effectuent a 90 % par voie maritime, explique le fait que les
problémestouchantrelatifs adlanavigationmaritimenepeuventtrouverdesolutionquedansuncadremultinational.

Une transcription juridique par une norme de droit interne n’apparait donc pas possible.
Une recommandation serait plus appropriée.

PROPOSITION SD-B2.2 : METTRE A DISPOSITION LES MOYENS D’ALIMENTER EN ELECTRICITE
LES NAVIRES A QUAI POUR PERMETTRE UNE REDUCTION DES EMISSIONS LIEES AUX MOTEURS

POINTS D’'ATTENTION

Des textes majeurs ont déja été pris aux niveaux communautaire et national sur ce sujet.
2 la directive 2014/94/UE du Parlement européen et du Conseil du 22 octobre 2014 sur le déploiement d'une
infrastructure pour carburants alternatifs (transposée en France parle décret n°2017-26 du 12 janvier 2017 relatif
aux infrastructures de recharge pour véhicules électriques)

= Arrétédu8décembre2017relatifauxspécificationstechniquesdesinstallationsd'alimentationélectriqueaquai
pour les transports maritimes

Lesmesuresaprendreserontdesmesuresd’investissementplusquedesmesuresjuridiques. Eneffet,I’applicationde
cestextesvanécessiter,pourlesgestionnairesdesactivitésportuaires,lamiseadispositiondepointsd’alimentation
électriques sur les quais d’une puissance supérieure a IMW. Cela se traduira par la construction d’installations
électriques haute tension avec postes de transformation de puissance suffisante pour alimenter plusieurs navires.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

zon

Il n’y a pas de texte a modifier compte tenu de la réglementation déja existante.

La mise en ceuvre de la proposition passe par une recommandation au gouvernement d’engager un grand plan
d’équipement des ports en infrastructures électriques (et également en gaz naturel liquéfié « GNL ») ainsi que les
budgets associés nécessaires. A cette occasion devradait étre traitée la question de la répartition des charges entre
Etat, ports et utilisateurs pour le déploiement de ces infrastructures électriques.

1. Convention internationale pour la prévention de la pollution par les navires du 2 novembre 1973.
2. Directive (UE) 2016/802 du Parlement européen et du Conseil du 11 mai 2016 concernant une réduction de la teneur en soufre de
certains combustibles liquides.
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Famille C

AIDERA LA
TRANSITION
VERS UN PARC
PLUS PROPRE, EN
REGLEMENTANT
LES VEHICULES




Se déplacer - Objectif C1

AGIRSURLA

REGLEMENTATION ET
AIDERALA TRANSITION
VERS UNPARC DE
VEHICULES PROPRES

Impact gaz a effet de serre:

* %k

Cespropositionsaurontuneffettrésimportant
surlesémissionsdesvéhiculesparticuliers,qui
représentent prés de la moitié des émissions
des transports.

Résultat du vote:

Nombre d’inscrits : 151

Nombre de votants : 149

Nombre d’abstentions : 2

Nombre de suffrages exprimés : 142

OUI: 86,6 %

NON:13,4 %

Pourcentage de votes blancs sur le nombre
de votants: 4,7 %



PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'OBJECTIF

Notre ambition est de faire évoluer le plus vite possible, et avant 2030, le paysage du
parc automobile frangais qui est encore majoritairement thermique, et comporte une

part croissante de SUV (Sport Utility Vehicle).
Pour ce faire, nous proposons de::

PROPOSITIONSD-C1.1: Augmenterlebonus pourles véhicules peupolluants, afind’aider
davantage les ménages et les professionnels dans leur évolution

PROPOSITION SD-C1.2: Renforcer trés fortement le malus sur les véhicules polluants et
introduire le poids comme un des critéres a prendre en compte

() PROPOSITION SD-C1.3: Interdire dés 2025 la commercialisation de véhicules neufs trés
émetteurs; les véhicules anciens pouvant continuer de circuler

PROPOSITION SD-C1.4 : Moduler les taxes sur les contrats d’assurance en fonction de
I’émission de CO, pour encourager les véhicules propres

PROPOSITION SD-C1.5 : Permettre I'accés a des véhicules propres en développant la
location de longue durée

PROPOSITION SD-C1.6 : Proposer des préts a taux zéro, avec la garantie de I'Etat, pour
I'achat d’un véhicule peu émetteur (Iéger et pas trop cher)

() PROPOSITION SD-C1.7 : Créer des vignettes vertes a positionner sur les plaques
d’immatriculation pour les véhicules les plus propres et donnant accés a des services
particuliers : accés au centre-ville, places de parking, etc.

PROPOSITION SD-C1.8 : Prévoir un plan de formation pour les garagistes, et plus

largementde lafiliére « pétrole », pour accompagner la transformation progressive du
parc automobile (nouveaux moteurs, carburants, systémes)
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PRESENTATION DETAILLEE DE L'OBJECTIF

Nous voulons que d’ici 2030, le parc automobile ait trés sensiblement évolué vers la disparition
progressive des véhicules thermiques, qui sont les principaux émetteurs de CO,.

Pour ce faire, nous pensons qu'’il faut inciter les Francais a s’équiper de véhicules faiblement
émetteursounoncarbonésetaiderles ménagesles moins aisés adchangerprogressivementde
véhicule.Desactionsexistentdanscesens, maisellesdoiventétreconsidérablementaccentuées.

Lesvéhiculesthermiquestrésémetteursdoiventdisparaitreprogressivementetlaisserlaplace
d un parc plus propre (hybride, électrique, hydrogéne). Cette transition doit étre encadrée et
accompagnée. Nous refusons d’octroyer aux populations a fort pouvoir d’achat des droits
d’émettredes gazaeffetdeserreetauxconstructeursdepouvoirencore produiredes véhicules
fortement émetteurs.

Nos propositions concernent également les petits utilitaires des artisans et des commercants
(cesutilisateursreprésentent19%desémissionsdestransports), etplusiargementiesvéhicules
des professionnels.

NousavonsbiencomprisquelaloiLOMadoptéeendécembre2019prévoitdesmesuresconcrétes
deverdissementdesflottesdesentreprises etdes administrations, mais nous pensonsquecela
n’est pas suffisant.

Concrétement,nousproposonsunbouquetd’actionscomplémentairespermettantd’allerplus
loin dans le renouvellement du parc automobile :

2 Augmenterle bonus pourles véhicules peu polluants, afin d’aider davantage les ménages
et les professionnels dans leur évolution ;

2 Encompensation, renforcertrésfortementle malus surles véhicules polluants etintroduire
le poids comme un des critéres a prendre en compte. Des exemptions pour les familles
nombreuses seront a prévoir.

2 Interdire dés 2025 la commercialisation de véhicules neufs trés émetteurs ; les véhicules
anciens pouvant continuer de circuler;

2 Moduler les taxes sur les contrats d’assurance en fonction de I'’émission de CO, pour
encourager les véhicules propres et inciter les compagnies d’assurance a favoriser les
véhicules propres dans leurs contrats ;

2 Permettre I'accés a des véhicules propres en développant la location de longue durée
(véhicules électriques ou hybrides) par une aide de I'Etat. Cela évite un investissement
important en une fois et rend moins dépendant a la voiture ;

2 Proposer des préts ataux zéro, avec lagarantie de I'Etat, pourl’achatd’un véhicule propre;

2 Agir sur les comportements en créant des vignettes vertes a positionner sur les plaques
d’immatriculation pour les véhicules les plus propres et donnant accés a des services
particuliers:accésaucentre-ville, placesdeparking, etc. Cesvignettes serontunsignepositif
et visible de tous.(Annexe graphique d’exemple apportée par le groupe d’appui?;

2 Pouraccompagnerlatransformationprogressive duparc automobile (nouveauxmoteurs,
carburants, systémes), prévoir un plan de formation pour les garagistes et plus largement
pour la filiére « pétrole ».

Ces propositions peuvent étre renforcées progressivement mais doivent étre lancées dés 2021.
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PROPOSITION SD-C1.1: AUGMENTER LE BONUS POUR LES VEHICULES PEU POLLUANTS, AFIN
D’AIDER DAVANTAGE LES MENAGES ET LES PROFESSIONNELS DANS LEUR EVOLUTION

Nous proposons d’augmenterle bonus pourles véhicules peupolluants, afind’aiderdavantage
les ménages et les professionnels dans leur évolution :

2 Apreés échange avec le groupe d’appui, nous proposons une augmentation du montantdu
bonus a9 000 € (soit + 25%), en répartissant ce bonus entre le bonus poids et le bonus CO, ;

2 En complément, créer un bonus de 1000 euros pour I'achat de véhicules d’occasion peu
polluants, a condition de conserver le véhicule pendant au moins 3 ans et que le véhicule ait
aumoins5ans.Desgarde-fousjuridiquesdevrontétreprévuspourlimiterleséventuelsabus;

2 Ouvrirlaprimealaconversionpourles véhicules trés polluants quelle que soitl’ancienneté
du véhicule ;

- Les prix des voitures dans les départements d'outre-mer étant en moyenne 5 a 8 % plus
chers, nous proposons|'augmentationdumontantdubonus spécifique pourles outre-mera
10 000 € (soit +33%), en répartissant ce bonus entre le bonus poids et le bonus CO,.

Pourinformation:le bonus dépenddes émissions duvéhicule etdesonprix.llestde 6 000€ pour
les véhicules électriques de moins de 45 000 €.

Pour les particuliers

Prix du véhicule

Voiture électrique

Utilitaire électrique [ voiture hydrogéne

< 45.000 € 6.000 € 6.000 €
45.000 - 60.000 € 3.000€ 3.000€
>60.000 € o€ 3.000 €, et tombe a 0 € au-deld de 60.000 €

Pour les professionnels

Prix du véhicule

Voiture électrique

Utilitaire électrique [ voiture hydrogéne

€ 45.000 € 3.000€ 3.000€
45.000 - 60.000€ 3.000€ 3.000€
>60.000€ o€ 3.000€

PROPOSITION SD-C1.2 : RENFORCER TRES FORTEMENT LE MALUS SUR LES VEHICULES
POLLUANTS ET INTRODUIRE LE POIDS COMME UN DES CRITERES A PRENDRE EN COMPTE

Encompensation,nousproposonsderenforcertrésfortementlemalussurlesvéhiculespolluants
et d’introduire le poids comme un des critéres a prendre en compte:

2 A ce jour, le malus a un seuil de déclenchement assez élevé : 110 g de €O, /km. L’objectif
européen pour2020 estde 95 gde COZ/km. Au total, moins de 5 % des véhicules ont un malus
de plus de 1000 €. L'objectif est d’accentuer la courbe ;

2 Des exemptions pour les familles nombreuses seront a prévoir.
S’agissantdubonusetdumalus,voicidesélémentsd’informationapportésparlegrouped’appui:

Actuellement, le malus dépend uniquement des émissions de CO,du véhicule, engrammes de
co,/km.llcommencedllogde coO,/km,puisilcroitjusqu’aatteindre unplafondde20000€ pour
les véhicules émettant 185 g de C02/km ou plus. A 133 g de COZ/km, le malus est de 1000 €.

2 Autotal, ce dispositif semble insuffisant pour atteindre I'objectif européen d’'une moyenne
de 95 g de c0,/km en 2021;

2 En outre, I'existence d’un plafond signifie que le carbone n’est plus taxé pour les véhicules
trés polluants.
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La forme actuelle du malus est résumée dans le graphique suivant:

185 gCO2/km
Plafond & 20 000 euros

'

L 133 gCO2/km
=" Palier de 1 000 euros

110 gCO2/km
Début du malus 2020

= Peugeot 208
845 101 gcoz/krs €W
Citroen £3 i

) . 118 g02/km EEE T
e —
- 836 144 gCO2/km

part des immatriculations 2018
En 2018, les ventes

de véhicules étaient

majoritairement dans la 35,00%
tranchede100G120gde CO,/ ...
km.Seuls2,65%desvéhicules _

émettaient davantage que
140 g de cO,/km. Ces ventes
sont résumées dans le
graphique suivant:

659

Total: 2,65% du parc

NB: les achats de véhicules neufs sont pour moitié réalisés par des entreprises, et pour moitié
pardes ménages, généralementaisés.Les ménages moins aisés se tournentdavantageversle
marché d’occasion.

Ce malus ne prend pas en compte le poids, alors que les véhicules plus lourds ont un impact
bien plus important sur le climat : ils consomment davantage de carburants, ils nécessitent
davantage de matériaux pour étre construits et, pour les véhicules électriques, des batteries
bien plus importantes. En outre, les véhicules plus lourds présentent de nombreuses autres
externalités:lesaccidentsqu’ilscausentsontplusgraves (enparticulierpourlesvéhiculeshauts,
type SUV, dont les pare-chocs sont d hauteur des organes vitaux des piétons), le freinage émet
davantage de particules fines, et ils occupent davantage d’espace public, au détriment des
autres modes de transport moins polluants. Intégrer le poids dans le baréme se justifie donc a
divers titres.

Enrevanche,legroupeabiennotélefaitquedes véhicules plus grands peuventétrenécessaires
pour les familles nombreuses, ce qui justifie de maintenir une exemption de malus pour les
familles nombreuses sur certains types de véhicules familiaux.

La traduction technique proposée pour cette mesure:
2 Pour le malus CO,:
* Taxer plus tét, dés 95 g de COZ/km, a 50 euros ;
* Atteindre un malus dissuasif plus rapidement, avec un malus de 1000 euros dés 110 g de
co,/km et de 15 000 euros a 150 g de €O, /km ;
 Supprimer le plafond du malus pour ne plus avoir de carbone non taxé.
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En pratique, le baréme pour 2021 pourrait étre le suivant :

Montant du malus 2020

Montant actuel

—Proposition pour 2021

150 gCO2/km
30 15 000 euros

95 gC02/km
10 Début du malus
(50 euros

e

110 gCO2/km
1000 euros

SeReRBTYARE8ReRY SEHSRBARIYERERR LG 5859

gC02/km (norme NEDC)

’? Peugeot 208 ﬁ
84 g 101 gCO2/km T
> 92 6 118 gCO2/k e
l & Renault Clio IV
= 83 & 144 gCO2/k )

Les réductions ou exemptions actuelles du malus sont conservées, en particulier la réduction
pourles familles nombreuses (trois enfants ou plus) avec une réduction de 20g de 0 ,/km pour
chaque enfant a partir du troisiéme enfant.

Alongterme, lebonus-malusdevracontinuerdévoluerpouratteindrelesobjectifs nationauxde
décarbonationdusecteurdestransports en2050, ainsiquelesobjectifs européensderéduction
d’émissions, soit une moyenne de 81 g de CO,/km en 2025 et 59 g de CO,/km en 2030 sur les
ventes de véhicules neufs.

PROPOSITION SD-C1.3 : INTERDIRE DES 2025 LA COMMERCIALISATION DE VEHICULES NEUFS
TRES EMETTEURS ; LES VEHICULES ANCIENS POUVANT CONTINUER DE CIRCULER

LaFrances’estengagéeadatteindrelafindes ventes pour2040.Dans cetesprit, etafindefixerun
jalonintermédiaire, cettepropositionviseafixeruncalendrierpourinterdireprogressivementia
vente des véhicules les plus polluants.

En2018, les ventesdevéhicules étaientmajoritairementdanslatranchede100d120gde €0, /km.
Seuls 2,65%des véhicules émettaientdavantage que 140gde CO,/m. Ces ventes sontrésumées
dans le graphique suivant:

part des immatriculations 2018

30,00%

25,00%

20,00%

15,00% Total: 2,65% du parc
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Apreséchangeaveclegrouped’appui,legroupe préconiselechoixd’uneoptionvolontaristeen
ligne avec I'objectif global: interdiction des ventes de véhicules neufs a hauteurde 90 g de CO,/
km en 2030 et de 110g de CO,/km en 2025.
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Nous demandons également a I’Etat de mieux contréler I'utilisation des aides et financements
publics (aI’emploi,dlaR&D, etc.) accordés auxconstructeurs automobiles pours’assurerqu’ils
contribuentbienadesinvestissementsversdesvéhiculespluspropres,et,aubesoin,d’accentuer
les sanctions si tel n’est pas le cas.

PROPOSITIONSD-C1.4:MODULERLESTAXESSURLESCONTRATSD’ASSURANCEENFONCTION
DE L'EMISSION DE CO, POUR ENCOURAGER LES VEHICULES PROPRES

Cette proposition vise amoduler les taxes surles contrats d’assurance automobile en fonction
del’émission de CO, et du poids du véhicule pourencouragerles véhicules propres etinciterles
compagnies d’assurance d favoriser dans leurs contrats les véhicules propres.

Pour ce faire, nous proposons de mettre en place, en se plagant sur le méme baréme que les
bonus-malus, une majoration et une minoration de la taxe a cout global constant pour les
finances publiques (I'idée est que les plus et les moins se compensent)

L’Etatcontréleraquel’adaptationde cette taxe n’apas d'effetglobal surl’augmentation du prix
descontratsd’assuranceetpourra,parunlabel,inciterlescompagniesd’assurancedafavoriser
les véhicules propres.

PROPOSITIONSD-C1.5:PERMETTRE L’ACCES A DES VEHICULES PROPRES EN DEVELOPPANT LA
LOCATION DE LONGUE DUREE

Cette proposition a pour objet de permettre I'accés a des véhicules propres en développant la
location de longue durée de véhicules électriques ou hybrides par une aide de I'Etat, pour les
ménages les moins favorisés, les personnes dgées ou en situation de précarité.

Cela évite un investissement important en une fois et rend moins dépendant a la voiture.
2 Un fonds national pourrait étre créé ;

2 Pouragirsurlesloueurs,ilpourraitétreintéressantd’autoriserdesduréesd’amortissement
accélérées, rendant ainsi possible et attractif le verdissement de leur flotte.

PROPOSITION SD-C1.6 : PROPOSER DES PRETS A TAUX ZERO, AVEC LA GARANTIE DE L’'ETAT,
POUR L’ACHAT D’UN VEHICULE PEU EMETTEUR (LEGER ET PAS TROP CHER)

Lesvéhicules propres étantacejourplusonéreux, ilestutilede favoriserlatransitionen mettant
enceuvredesdispositifspermettantleurachat.Lesvéhiculespropresachetésneufsconstitueront
leparcdevéhiculed’occasiondedemain:ilestintéressant«d’amorcerlapompe»enfavorisant
leur acquisition.

Pour ce faire, nous souhaitons proposer des préts a taux zéro, avec la garantie de I'Etat pour
I'achatd’un véhicule propre. Ces préts pourront étre limités a des gammes de véhicules lIégers
et pas trop chers.

Dans cette proposition, les préts a taux zéro pourraient étre élargis au changement de moteur
d’un véhicule ancien:

2 Cette évolution (par exemple, installer un moteur éthanol ou électrique dans une voiture
dont le moteur était thermique d I'origine), appelée retrofit est permise par les textes ;’

2 Nous souhaitons que les aides prévues pour I'achat d’un véhicule neuf soient élargies au
changement de moteur d’une voiture existante ;

1. https://reporterre.net/changer-de-voiture-et-si-on-changeait-plutot-le-moteur
https://www.lemonde.fr/feconomie/article/2019/12/17/la-france-devrait-autoriser-en-2020-la-conversion-electrique-des-vehicules-
thermiques_6023128_3234.html
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2 Pourles personnes dfaibleettrés faiblerevenu, nous souhaitonslapriseenchargetotaledu
colitduchangementde moteurquandelles souhaiterontpasserd’'unmoteurthermiquevers
un moteur fonctionnant a I'éthanol.

PROPOSITION SD-C1.7 : CREER DES VIGNETTES VERTES A POSITIONNER SUR LES PLAQUES
D'IMMATRICULATION POUR LES VEHICULES LES PLUS PROPRES ET DONNANT ACCES A DES
SERVICES PARTICULIERS : ACCES AU CENTRE-VILLE, PLACES DE PARKING, ETC.

Cettepropositionviseacréerdesvignettesvertesapositionnersurlesplaquesd’immatriculation
pourlesvéhiculeslespluspropresetdonnantaccésadesservicesparticuliers:accésaucentre-
ville, places deparking, etc. Ces vignettes serontunsignepositifetvisible de tous, montrantque
le véhicule est propre.

PROPOSITION SD-C1.8 : PREVOIR UN PLAN DE FORMATION POUR LES GARAGISTES, ET
PLUS LARGEMENT DE LA FILIERE « PETROLE », POUR ACCOMPAGNER LA TRANSFORMATION
PROGRESSIVE DU PARC AUTOMOBILE (NOUVEAUX MOTEURS, CARBURANTS, SYSTEMES)

Afin d’accompagner la transformation progressive du parc automobile (nouveaux moteurs,
carburants, systémes), nous proposons de prévoir un plan de formation pour les garagistes et
plus largement pour la filiére « pétrole ». Ce plan peut étre progressivement renforcé mais doit
étre lancé dés 2021.

& %k ok

Nous avons conscience que ces propositions vont avoir un impact sur les acteurs suivants au
sein de la société :

2 L’'ensemble des automobilistes et notamment les ménages les plus défavorisés (pour
lesquelsleremplacementd’unvéhicule estdifficile) ainsiqueles habitants des zones rurales
ou moins densément peuplées qui sont plus dépendants de la voiture. Si les incitations ne
sontpas suffisantes pouraiderles ménages a acquérirunvéhiculemoins émetteurdeCO,, la
transition sera plus lente et injuste socialement;

9 Lesentreprises,etnotammentlesplus petites quiaurontplusdedifficulté averdirleurflotte;
- Les constructeurs automobiles, qui devront accélérer leur évolution.

Celanécessite, pourquel’objectifsoitatteint, quel’Etat, lesindividus etlesecteurprivéprennent
les mesures suivantes :

3 Par I'Etat :
« Evolution de la réglementation sur les différents points évoqués.

2 Par les constructeurs automobiles :
- Développement d’une stratégie visant les véhicules moins émetteurs et moins lourds.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

AVIS ALTERNATIF

Nous souhaitons que la notion de SUV soit supprimée du texte, carelle focalise les propositions
surcetypedevéhicule,alors quecequicomptec’estlepoids etl’empreintecarboneduvéhicule,
qu'il soit de type SUV ou pas.

13soutiens:EricJ,Paul, WilliamA, Victor, Guillaume, Dominique, Jean-Luc, SamyrA, Marie-Line,
Hugues-Olivier, Yolande, Viviane et Martine R

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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TRANSCRIPTION LEGISTIQUE @

PROPOSITION SD-C1.1: AUGMENTER LE BONUS POUR LES VEHICULES PEU POLLUANTS, AFIN
D’AIDER DAVANTAGE LES MENAGES ET LES PROFESSIONNELS DANS LEUR EVOLUTION

POINTS D’'ATTENTION

La proposition regroupe trois sous-propositions :

2 augmenter le montant du bonus @ 9 000 euros (soit + 25 %), en répartissant ce bonus entre le bonus poids et le
bonus CO,;

= créer un bonus de 1000 euros pour I'achat de véhicules d’occasion peu polluants, a condition de conserverle
véhicule pendant au moins 3 ans et que le véhicule aitau moins 5 ans et prendre en considération la situation des
Outre-Mer en augmentant le montant du bonus spécifique pour les outre-mer a 10 000 € ;

= ouvrir la prime a la conversion pour les véhicules trés polluants quelle que soit I'ancienneté du véhicule.

Régime actuel :
Le bonus dépend des émission du véhicule et de son prix. ll est de 6000 euros pour les véhicules électriques de moins
de 45000 euros.

Pour les particuliers
Prix du véhicule Voiture électrique Utilitaire électrique /
voiture hydrogéne
<€ 45.000 € 6.000 € 6.000 €
45.000 > 60.000 € 3.000€ 3.000€
60.000 € o€ 3.000 € ettombea0€
au-dela de 60.000 €

Pour les professionnels

Prix du véhicule Voiture électrique Utilitaire électrique /
voiture hydrogéne
<€45.000 € 3.000€ 3.000€
45.000 - 60.000 € 3.000€ 3.000€
>60.000 € o€ 3.000€

Lesmembresontproposéd’instaureralafoisunbonus-malussurlesémissionsdeCO,etunbonus-malussurlepoids
desvéhicules (voirSDC1.2). Dans ce cadre, compte tenudupoids élevé des véhicules hybrides, ila été décidé d'élargir
le bonus sur les émissions aux véhicules hybrides pour qu‘ils ne soient pas trop pénalisés.

Depuis le 1’ mars 2020, les émissions de CO, des véhicules sont calculées a partir d’'une nouvelle norme, dite WLTP,
donnant des résultats plus proches des émissions réelles. Les éléments de baréme évoqués lors des discussions
du groupe « se déplacer » de la convention citoyenne, étaient basés sur I’'ancienne norme, dite NEDC. Il a donc été
nécessaire de « traduire » ces éléments de baréme dans la nouvelle norme WLTP.

Latarification estassezcomplexe ddéterminer: aprévoirpourtoutesles catégories de véhicules (camionnettes...) et
avec une approche croisée poids et émissions de CO,.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

1/ Modifier I’art D 251-1du code de I’énergie :

“Uneaide, dite bonus écologique, estattribuée a toute personne physique majeurejustifiantd’'un domicileen France
oud toute personne moralejustifiantd'un établissement en France et a toute administration de I'Etat quiacquiertou
quiprendenlocation, dansle cadred’un contratd’une durée supérieure ou égale a deux ans, un véhicule automobile
terrestre a moteur qui, dla date de sa facturation ou d la date de versement du premier loyer prévu par le contrat de
location du véhicule :

1° Appartient :

a) Soit d la catégorie des voitures particuliéres ou des camionnettes au sens de I'article R. 311-1du code de la route
ou dune catégorie de véhicules faisant I'objet d'une mesure des émissions de dioxyde de carbone en application du
réglement (CE) n° 715/2007 du Parlement européen et du Conseil du 20 juin 2007; |[....]
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immatriculation précédente et émet moins de 95g de CO,par km (norme NEDC) ou moins de 105 g de CO, par km
(norme WLTP) pour les véhicules immatriculés G compter du 1 mars 2020 ;

2/ Modifier I'article D251-7 du code de I’énergie :
Le montant de I'aide prévue a I'article D. 251-1 est fixé comme suit:

1° Pour les véhicules mentionnés au 2° de I'article D. 251-1, si le véhicule est acquis ou loué par une personne
physique, le montant de I'aide est fixé a 1000 euros. Il doit étre conservé pendant au moins trois ans et doit avoir un
dge minimal de cinq ans sous peine de remboursement du bonus écologique ;

2°Pourles véhicules mentionnés au’521-a del'article D. 251-1et dontle coGt d'acquisition estinférieur a 45 000 euros
toutestaxes compr:ses, mcluantle cas echeantle coutd acqu:s:t:on ou de locat:on dela battene, le montantdel ‘aide
estfixé a27% S U: 2S
et-est—pnseen—leeeﬂen—dens—le—ﬂmftede un montant max:mal de9000€ def:m par arrete seeeeufes sile véhicule
est acquis ou loué par une personne physique ou de 3 000 euros si le véhicule est acquis ou loué par une personne
morale;

3/ Prendre un décret définissant le montant du bonus écologique des véhicules en fonction des émissions de CO,

“Le bonus total du véhicule estla somme des performances du véhicule en émissions de CO2 (tableau 1) et du poids
(Tableau 2).

Tableau 1: Bonus au regard des émissions du véhicule

Proposition bonus CO,
Emissions WLTP Bonus (en €)
(] 7000
1 6933
2 6867
3 6800
4 6733
5 6667
6 6600
7 6533
8 6467
9 6400
10 6333
n 6267
12 6200
13 6133
14 6067
15 6000
16 5933
17 5867
18 5800
19 5733
20 5667
21 5600
22 5533
23 5467
24 5400
25 5333
26 5267
27 5200
28 5133
29 5067
30 5000
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31 4933
32 4867
33 4800
34 4733
35 4667
36 4600
37 4533
38 4467
39 4400
40 4333
41 4267
42 4200
43 4133
44 4067
45 4000
46 3933
47 3867
48 3800
49 3733
50 3667
51 3600
52 3533
53 3466
54 3400
55 3333
56 3266
57 3200
58 3133
59 3066
60 3000
61 2933
62 2866
63 2800
64 2733
65 2666
66 2600
67 2533
68 2466
69 2400
70 2333
71 2266
72 2200
73 2133
74 2066
75 2000
76 1933
77 1866
78 1800
79 1733
80 1666
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81 1600
82 1533
83 1466
84 1400
85 1333
86 1266
87 1200
88 1133
89 1066
90 1000
91 933
92 866
93 800
94 733
95 666
96 600
97 533
98 466
99 400
100 333
101 266
102 200
103 133
104 66
105 0

Tableau 2: bonus par rapport au poids du véhicule

Poids du véhicule Bonus/malus en €
moins de 800 kg -4000 €
de 800 a 1200 kg -4000 € + 10€ par kg supérieur a 800
de 1200kg a 1400 kg o€
plus de 1400 kg 10€ par kg au-dela de 1400 kg

4/ Modifier Iarticle D251-3 du code de I’énergie

I.- Une aide dite prime alaconversion, est attribuée dans lalimite d'une parpersonnejusqu’aul*janvier2023, a toute
personnephysiquemajeurejustifiantd’'undomicileenFranceouadtoutepersonnemoralejustifiantd’'unétablissement
en France et d toute administration de I'Etat qui acquiert ou prend en location, [...]

I.- Une aide de 1 000 € est attribuée lorsque cette acquisition ou cette location d’un véhicule émettant moins
de 95g de €O, par km (norme NEDC) ou 105g de CO, par kilométre (norme WLTP), quelle que soit I'ancienneté du
véhicule s‘accompagne du retrait de la circulation, a des fins de destruction, d'un véhicule qui, a la date de
facturation du véhicule acquis ou de versement du premier loyer [....].

PROPOSITION SD-C1.2 : RENFORCER TRES FORTEMENT LE MALUS SUR LES VEHICULES
POLLUANTS ET INTRODUIRE LE POIDS COMME UN DES CRITERES A PRENDRE EN COMPTE

POINTS D'ATTENTION

Depuis le 1" mars 2020, les émissions de CO, des véhicules sont calculées a partir d’une nouvelle norme, dite WLTP,
donnant des résultats plus proches des émissions réelles. Les éléments de baréme évoqués lors des discussions
du groupe « se déplacer » de la convention citoyenne étaient basés sur I’ancienne norme, dite NEDC. Il a donc été
nécessaire de « traduire » ces éléments de baréme dans la nouvelle norme WLTP.

Zon

2 Laréduction pour les familles nombreuses existe déja (article 1011 bis du code général des impéts) et n’a donc
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pas a étre retranscrite, les membres n’ayant pas demandé de retoucher son taux.

2 A long terme, le bonus-malus devra continuer a évoluer pour atteindre tant les objectifs nationaux de
décarbonation du secteur des transports en 2050, que les objectifs européens de réduction d’émissions, soit une
moyenne de 81gc0,/km (norme NEDC) en 2025 et 59 gC0,/km (norme NEDC) en 2030 sur les ventes de

2 L’'amendement pose des difficultés de transposition car il n’est pas précis (cf. paragraphe 4)

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Modifier I'article 1011 bis du code général des impéts :

I. - ll est institué une taxe additionnelle a la taxe sur les certificats dimmatriculation des véhicules prévue al'article
1599 quindecies.

II. - La taxe est assise :

a)Pourlesvéhiculesrelevantdunouveaudispositifd'immatriculation,ausensdu4°del‘article1007,surles émissions
de dioxyde de carbone

Ill. - Le tarif de la taxe est le suivant:

a) Pour les véhicules mentionnés auadull:

Emissions de dioxyde de Farif2020-
carbone -(eneuros)
(en grammes par
kilométre)
Inférieur&-138

slalalzlalalalalalalalelalalalalslslslslsle|slslsls]ss
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Remplacer par le Tableau 1: Malus en fonction des émissions

Emissions de dioxyde de car- Malus (en euros)
bone (en grammes par
kilométre) — normes WLTP
moins de 123g 0

123 50

124 143

125 236

126 329

127 422

128 515

129 609
130 702

131 795

132 888
133 981

134 1074
135 1172
136 1276
137 1386
138 1504
139 1629
140 1761
141 1901
142 2049
143 2205
144 2370
145 2544
146 2726
147 2918
148 3119
149 3331
150 3552
151 3784
152 4026
153 4279
154 4542
155 4818
156 5105
157 5404
158 5715
159 6039
160 6375
161 6724
162 7086
163 7462
164 7851
165 8254
166 8671
167 9103
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168 9550
169 10011
170 10488
171 10980
172 11488
173 12012
174 12552
175 13109
176 13682
177 14273
178 14881
179 15506
180 16149
181 16810
182 17490
183 18188
184 18905
185 19641
au-delade 185 g +736 € par gramme

Insérer également ce tableau 2 : Malus en fonction du poids

Poids du véhicule Bonus/malus en €
Moins de 800 kg -4000
De 800 a 1200 kg -4000 + 10€ par kg supérieur a 800
De 1200 kg d 1400 kg o
Plus de 1400 kg 10€ par kg au-dela de 1400 kg

PROPOSITION SD-C1.3: INTERDIRE DES 2025 LA COMMERCIALISATION DE VEHICULES NEUFS
TRES EMETTEURS ; LES VEHICULES ANCIENS POUVANT CONTINUER DE CIRCULER

POINTS D’'ATTENTION

Laréglementation surles émissions de CO,des véhicules a évolué aulmars 2020. On est passé d’une évaluationen
normes NEDC a une évaluation en normes WLTP.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

1/ Modifier I'article 73 de Ia loi d’orientation des mobilités du 24 décembre 2019 :
“I.-LaFrancesefixel'objectifd atteindre,d'icia2050,ladécarbonationcomplétedusecteurdestransportsterrestres,
entendue sur le cycle carbone de I'énergie utilisée.

II. - Pour atteindre cet objectif, la France se fixe les objectifs intermédiaires suivants :

1° Une hausse progressive de la part des véhicules a faibles et trés faibles émissions parmi les ventes de voitures
particuliéres etde véhicules utilitaireslégers neufs,permettan%enzesOgraceal ‘interdiction acompterdu I*"janvier
2025 de la vente de véhicules neufs émettant plus de 110g de CO, par km et a compter du 1" janvier 2030 de la vente
des véhicules neufs émettantplus de 95g de CO,par kilométre. Ces dispositions permettront de remplir les objectifs
fixés par le réglement (UE) 2019/631 du Parlement européen et du Conseil du 17 avril 2019 établissant des normes de
performance en matiére d'émissions de CO, pour les voitures particuliéres neuves et pour les véhicules utilitaires
Iégers neufs, et abrogeant les réglements ( CE) n° 443/2009 et (UE) n° 510/2011;

2°Lafindelaventedesvoituresparticuliéresetdesvéhicules utilitaireslégers neufs utilisantdesénergiesfossiles,d'ici
a2040".
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PROPOSITIONSD-C1.4:MODULERLESTAXESSURLESCONTRATSD’ASSURANCEENFONCTION
DE L'EMISSION DE CO, POUR ENCOURAGER LES VEHICULES PROPRES

POINTS D’'ATTENTION

Les membres ont proposé de moduler les tarifs des contrats mais sans préciser comment et a partir de quel niveau.

Le comité Iégistique rappelle que depuis le ler mars 2020, les émissions de CO,des véhicules sont calculées a partir
d’une nouvelle norme, dite WLTP, donnantdes résultats plus proches des émissions réelles. Les éléments de baréme
évoquéslorsdesdiscussionsdugroupe «sedéplacer»delaconventioncitoyenneétaientbaséssurl’anciennenorme,
dite NEDC. Il a donc été nécessaire de « traduire » ces éléments de baréme dans la nouvelle norme WLTP.

Pour tenir compte de ces éléments, le comité Iégistique propose donc :
2 une exonération de taxe pour les véhicules les moins émetteurs (en dessous de 95g norme NEDC ou 123g norme
WLTP),

= un taux a 5 % pour les véhicules entre 95 g norme NEDC et 110g norme NEDC ou entre 123g norme WLTP et 138 g
WLTP

2 le taux actuel de 18 % maintenu au-dessus de 110g norme NEDC et 138 g WLTP

La prise en compte du poids (critére ayant un fort impact sur les émissions de CO,) est également proposée par la
CCC pour étre prise en compte par les assureurs (comme cela a aussi été proposé parla CCC sur les bonus et malus
automobile-fiches Cl et C2)

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

1/ Modifier Iarticle 1001 du code général des impéts

“Le tarif de la taxe spéciale sur les contrats d'assurances est fixé :

()
5° bis/
- A 18 % pour les assurances contre les risques de toute nature relatifs aux véhicules terrestres @ moteur

autres que les assurances relatives a
l'obligationd'assuranceenmatiéredevéhicules terrestres amoteurprévueal‘articleL.211-1ducodedes assurances;

2/ Imposer aux compagnies d’assurance la prise en compte du critére du poids dans la tarification

Insérer un article R211-7-1dans le code des assurances :

PROPOSITIONSD-C1.5:PERMETTRE L’ACCES A DES VEHICULES PROPRES EN DEVELOPPANT LA
LOCATION DE LONGUE DUREE

POINTS D’'ATTENTION

Les aides a I'acquisition de véhicules peu polluants (bonus et prime d la conversion) peuvent déja bénéficier aux
personnes quilouentun véhicule pourune durée d’aumoins deuxans. Le bonus estune aide al’achatoudlalocation
d’unvéhicule électrique neuf.Laprime dlaconversion estune aide al’‘achatouadlalocationd’unvéhicule électrique,
hybriderechargeable outhermique, neufoud’occasion,enéchangedelamiseaurebutd’unvieuxvéhiculepolluant.

Afin de renforcer les aides existantes en matiére de location longue durée, il est proposé: d’augmenterla prime dla
conversion (uniquementpourles véhicules électriques ethybrides rechargeables) etle bonus pourles personnesles
plus modestes spécifiquement pour les acquisitions liées a la location longue durée ;

Cette solution pose néanmoins question sur la justification d’une différence de traitement en fonction du mode
d’acquisition (achat ou location longue durée) ? D’autant que I'aide a la location peut inciter é changer de véhicule
plus souvent, ce qui augmente la production.

Par dilleurs, les personnes les plus modestes (dans les 2 premiers déciles de revenu fiscal de référence par part)
peuvent bénéficier actuellement d’un bonus de 6000€ et/ou d’une prime dla conversion de 5000€, quel que soit le
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mode d’acquisition. Sile bonus et la prime sont augmentés en cas de location longue durée, se pose la question du
niveau de I'augmentation envisagée.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Augmenter la prime a la conversion et le bonus pour les ménages les plus modestes ayant recours d la Location

Longue Durée (LDD)

Pour cette option, la transcription Iégistique consiste ad modifier les articles sur le bonus écologique dans le code de
I’énergie.
- Compléter I'article D. 251-7 du code de I’énergie (bonus écologique, version en vigueur au 1° janvier 2020) :

“Le montant de I'aide prévue a I'article D. 251-1 est fixé comme suit: [...]

- Compléter I'article D. 251-8 du code de I’énergie (prime a la conversion) :
La modification doit porter a la fois sur les véhicules électriques (1°) et hybrides rechargeables (5°).

“Le montant de I'aide prévue a I'article D. 251-3 est déterminé par I'un ou I'autre des cas suivants:

1° Pour les véhicules mentionnés au premier alinéa de I'article D. 251-3 et correspondant au 5° du D. 251-1:
a)Lemontantdel'aide estfixéd 80 %duprixd'acquisition, dans lalimite de 5000euros, sile véhicule estacquis ouloué
soitparunepersonnephysiquedontlerevenufiscalderéférence parpartestinférieurouégala13489eurosetdontia
distance entresondomicile etsonlieudetravailestsupérieure a30kilométres oueffectuantplus de12000kilométres
parandanslecadredesonactivité professionnelle avec sonvéhicule personnel, soitparunepersonne physiquedont
le revenu fiscal de référence par part est inférieur ou égal a 6 300 euros ;

b) c) Le montant de I'aide est fixé ¢ 2 500 euros, dans les autres cas ; »

[..]

5°Pour les véhicules mentionnés au premier alinéa de I'article D. 251-3 et correspondant au a du 1° du D. 251-1, dont
les émissions de dioxyde de carbone sont comprises entre 21 et 50 grammes par kilométre, classés 1 en application
de I'arrété mentionné a I'article R. 318-2 du code de Ila route, dont I'autonomie équivalente en mode tout électrique
en ville déterminée en application du réglement (UE) 2017/1151 de la Commission du 1° juin 2017 est supérieure G 40
kilométres ou I'autonomie déterminée en application du réglement (CE) n° 692/2008 de la Commiission du 18 juillet
2008 est supérieure a 50 kilométres :

a)Lemontantdel'aideestfixéd 80 %duprixd'acquisition, dans lalimite de 5000euros, sile véhicule estacquis ouloué
soitparunepersonnephysiquedontlerevenufiscalderéférence parpartestinférieurouégala13489eurosetdontia
distance entresondomicile etsonlieudetravailestsupérieure a30kilométres oueffectuantplus de12000kilométres
parandanslecadredesonactivité professionnelle avec sonvéhicule personnel, soitparunepersonne physiquedont
le revenu fiscal de référence par part est inférieur ou égal a 6 300 euros ;

b) c) Le montant de I'aide est fixé ¢ 2 500 euros dans les autres cas ; »

PROPOSITION SD-C1.6 : PROPOSER DES PRETS A TAUX ZERO, AVEC LA GARANTIE DE L'ETAT,
POUR L’ACHAT D’UN VEHICULE PEU EMETTEUR (LEGER ET PAS TROP CHER)
POINTS D’ATTENTION

- Lesmembresn’ontniprécisélesconditionsd’octroiduPTZ (prétatauxzéro), niladurée, leplafondoulapossibilité
de cumul avec d’autres aides ;

= Une convention doit étre établie entre I'établissement de crédit ou la société de financement et I'Etat pour sa
mise en ceuvre, et notamment prévoir la prise en charge par I'Etat du surcout financier.
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TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Le code de I’énergie précise les aides a I'achat ou d la location de véhicules peu émetteurs, notamment aux articles
D251-1d D251-6. Les aides existantes comprennent le bonus écologique d différents types de véhicules, ainsi que la
prime d la conversion. Ces dispositions sont réguliérement revues pour prendre en compte les évolutions annuelles
des différents dispositifs.

Lacréationd’unnouveaudispositifadditionnelsouslaformed’unprétdtauxzéropeutétreenvisagée. Celanécessite
de modifier le code de I’énergie par la création d’un nouvel article au sein de cette section consacrée aux aides d
I'achat ou a la location de véhicules peu émetteurs

Le comité Iégistique propose une rédaction ci-dessous sur la base du prét a taux zéro existant pour le financement
des travaux de rénovation énergétique pour les logements.

Créer un article aprés I'article D. 251-6 du code de I’énergie :

“ Un prét ne portant pas intérét peut étre octroyé aux personnes physiques, sous condition de ressources,
lorsqu'elles acquiérent des voitures particuliéeres ou des camionnettes au sens de I'article R. 311-1 du code de la
route, utilisant I’électricité comme source d’énergie.

Les établissements de crédit et les sociétés de financement peuvent consentir de tels préts ne portant pas intérét
dans les conditions prévues au présent article :

1° Aucun frais de dossier, frais d'expertise, intérét ou intérét intercalaire ne peut étre percu sur ces préts ;

2° Il ne peut étre accordé qu'un seul prét ne portant pas intérét prévu par le présent article pour une méme
opération ;

3° Le revenu fiscal de référence par part, de I'acquéreur, est inférieur ou égal a XX euros.

4°Le Véhicule:

a) Ne doit pas faire I'objet d’une cession au cours des [x] mois suivant la date de versement du prét;

b) N'a pas fait I'objet précédemment d'une premiére immatriculation en France ou a I'étranger ;

c) Est immatriculé en France dans une série définitive ;

L'habilitation a délivrer les préts prévus au présent article est subordonnée a la conclusion d'une convention entre
I'établissement de crédit ou la société de financement et I'Etat, conforme a une convention-type approuvée par
arrété conjoint du ministre chargé de I'économie et du ministre chargé du transport”.

En complément, un second article peut étre ajouté dans la méme section pour préciser les modalités d’attribution.

Créer un article aprés I'article D. 251-13 du code de I’énergie :

“Le montant du prét prévu par I'article [créé plus haut] est égal G X% du codt total de I'opération retenu dans la
limite d'un plafond de XX euros, incluant le cas échéant le cotut d’acquisition ou de location de la batterie ;

Les conditions de remboursement du prét sont déterminées a la date d'émission de I'offre de prét.

Le remboursement du prét s'effectue, en fonction des ressources de I'emprunteur, par mensualités constantes”.

PROPOSITION SD-C1.7 : CREER DES VIGNETTES VERTES A POSITIONNER SUR LES PLAQUES
D'IMMATRICULATION POUR LES VEHICULES LES PLUS PROPRES ET DONNANT ACCES A DES
SERVICES PARTICULIERS : ACCES AU CENTRE-VILLE, PLACES DE PARKING, ETC

POINTS D’'ATTENTION
Concernant le placement de la vignette sur la plaque d’immatriculation, on peut identifier les points de précision et
de vigilance suivants:

= Lescaractéristiquesprécisesdelavignette devraientétre définies de telle sorte qu’elle ne crée pas de confusion
avec les autres indications de la plaque et qu’elle n’entrave pas le bon fonctionnement des contréles de plaques
automatisés. ;

= L’introduction d’une dérogation a la réglementation afin de permettre I’ajout d’une vignette sur les plaques
d’immatriculation des véhicules propres pourrait conduire a une multiplication des revendications de différents
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acteurs souhaitant ajouter d’autres types de vignettes. Une éventuelle accumulation d’étiquettes risquerait de
nuire a la lisibilité de la plaque ;

= L'arrété du 9 février 2009 fixant les caractéristiques et le mode de pose des plaques d’‘immatriculation des
véhicules est un arrété conjoint du Ministére de la transition écologique et solidaire et du Ministére de I'intérieur.

Parailleurs, il seraitnécessaire de préciserles types de véhicules quiseraient concernés parlavignette. Identifier les
véhicules quipourraientavoiraccés, grdce a une vignette unique, dl’ensemble des services adressés aux véhicules
propressurl’ensembleduterritoire n’estpas aisé, dufaittantdeladistinction entreles différents services etles types
de véhicules que de I’évolution dans le temps ou en fonction des territoires de ceux-ci.

Une option consiste d créerune signalétique distincte pourles véhicules a trés faibles émissions, qui seraient a priori
éligibles al’ensembledesservicesadestinationdesvéhiculespropres (sousréserved’autres conditionsnonliées aux
émissions du véhicule qui pourraient étre fixées localement).

Celaestcohérentavecle cadre national fixé parlaloide transition énergétique pourla croissance verte quiintroduit
des dispositions visant d faciliter les conditions d'utilisation des véhicules a trés faibles émissions en termes de
circulation, de stationnement et de péage.

Les textes concernés sont rappelés ci-dessous :

Article L328-1 du code de la route, qui donne pouvoir a I’'autorité chargée de Ila police de la circulation et du
stationnementdefaire bénéficiercertains véhicules peu émetteurs de conditions decirculation etde stationnement
privilégiées.

Article L122-4 du code de la voirie routiére qui prévoit de pouvoir différencier les abonnements proposés par les
concessionnaires d’autoroutes pour favoriser les véhicules a faible émissions

Lesvéhiculesdfaiblesémissionssontactuellementceuxmentionnésal’articleD224-15-12ducodedel’environnement,
soit les véhicules électriques fonctionnant a I’électricité ou a I’hydrogéne.

S’il était décidé de n’identifier que les véhicules a trés faibles émissions, il convient de rappeler qu'il existe déja une
vignette pources véhicules. En effet, lavignette Crit’air verte estréservée aux véhicules 100% électrique d batterie ou
d pile a combustible, et peut jouer le réle de signe remarquable attestant de la performance environnementale du
véhicule.

Cette option al’avantage d’étre simple (car tirant partid’un systéme déja en place) etlisible, en permettant d’éviter
une multiplication du nombre de vignettes et une potentielle confusion des utilisateurs.

Enoutre,cetteoptionestenligneaveclestravauxencourspourlamiseenplaced’uncontréle-sanctionautomatique
danslesZFE (Zonesdfaiblesémissions) notamment.Eneffet,I'accésauxZFEestfondésurlavignetteCrit'airduvéhicule
etdeslistes de dérogation pourraient en permettre I’accés d certains véhicules quin’auraient pas labonne vignette.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Siles membres n’estiment pas suffisant d’utiliser la vignette Crit’Air verte pour distinguer les véhicules propres, la
créationd’unenouvellesignalétiquespécifiquesurlaplaqued’immatriculationnécessitedeprendrelesdispositions
suivantes, dont certains éléments devront étre précisés (caractéristiques de la vignette) :

1) Modifier I’article 10 de I'arrété du 9 février 2009 fixant les caractéristiques et le mode de pose des plaques
d’immatriculation des véhicules et y ajouter une annexe (nouvelles plaques d’‘immatriculations) :

«I. - Il est interdit de modifier les plaques d'immatriculation ou d'y rajouter un élément.

()

2) Modifier I'article 12 de I'arrété du 1° juillet 1996 relatif aux plaques d’immatriculation des véhicules et y ajouter
une annexe (anciennes plaques d’immatriculation) :

Article 12 : Il est interdit d'apposer, sur les véhicules automobiles ou remorqués, des plaques ou inscriptions

susceptibles de créer une quelconque confusion avec les plaques dimmatriculation ou les signes distinctifs de
nationalité.
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les indications obligatoires de la plaque d’immatriculation. »

Annexe lll préciser les caractéristiques de la vignette
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Se déplacer - Objectif DI

IMPLIQUERLES
ENTREPRISES ETLES
ADMINISTRATIONS
POURPENSERET
MIEUX ORGANISER
LES DEPLACEMENTS
DELEURS SALARIES OU

AGENTS

Impact gaz a effet de serre:
NON EVALUABLE

L'effet de ces propositions sur les émissions
seratrésdépendantdesautrespropositions (cf.
les mesures pour encourager les alternatives
a la voiture individuelle et aménager des
infrastructures). Pour le télétravail, I'effet sur
les émissions n'estpas évidentaévaluer, caril
peut mener a d'autres déplacements.

Résultat du vote:

Nombre d’inscrits : 151

Nombre de votants : 150

Nombre d’abstentions : 1

Nombre de suffrages exprimés : 138
ouUI:89,9%

NON:10,1%

Pourcentage de votes blancs sur le nombre
de votants:8 %



PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'OBJECTIF

Notreambitionestderendrelesadministrationsetlesentreprisesencoreplusactivesen
lesincitantaorganisermieuxles mobilités de leurs salariés ou agents dans une optique
deréductionduCoO,.Cettenotiondoits’appliquerdlafoispourles entreprisesmais aussi
les collectivités territoriales et I'Etat.

Nous pensons, qu’au niveau local, les entreprises et les salariés ont la possibilité de
trouver des solutions pour mieux organiser les déplacements.

Pour ce faire, nous proposons de:

() PROPOSITION SD-D1.1: Renforcer les plans de mobilité en les rendant obligatoires pour
toutes les entreprises et toutes les collectivités

PROPOSITION SD-D1.2: Les Autorités organisatrices delamobilité (AOM) peuventaiderd
mettre en place ces plans de mobilité en accompagnant les entreprises

PROPOSITIONSD-D1.3:Favoriserlesplansinterentreprisesetintra-entreprise (covoiturage,
ramassage des salariés en bus, vélo ...) dans le cadre des plans de mobilité

(1) PROPOSITION SD-D1.4: Favoriser des nouvelles modalités d’organisation du travail
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PRESENTATION DETAILLEE DE L'OBJECTIF

Nousvoulonsquedés2020,lesentreprisesetlesadministrationss’engagent,aveclesemployés,
a organiser les mobilités pour réduire les émissions de CO,.

Nous pensons qu’au niveau local, les entreprises et les salariés ont la possibilité de trouver des
solutions pour mieux organiser les déplacements.

Concrétement, nous proposons de renforcerla dimension réglementaire des plans de mobilité
etdel’ensembledes mesures quivisentdaoptimiserles déplacementsdes salariés etadiminuer
I’émission des gaz a effet de serre:

2 Renforcerlesplansdemobilitéenlesrendantobligatoirespourtouteslesentreprises.lls’agit
d’impliquer davantage les entreprises au travers d’incitations ou de sanctions ;

2 Les Autorités organisatrices des mobilités (AOM) peuventaiderd mettre enplace ces plans
en accompagnant les entreprises, notamment les plus petites, et en les sanctionnant le cas
échéant.

Dans ce cadre, il s’agit de favoriser:
2 Les plans interentreprises (covoiturage, ramassage des salariés en bus, vélo...)

2 Des nouvelles modalités d’organisation du travail :
* Une journée minimum de télétravail par semaine si le poste est jugé éligible ;
-L’'aménagementdutravailhebdomadaire sur4jours pourlessalariés Gtempsplein (sans
diminuer le nombre d’heures par semaine) lorsque cela est possible.

PROPOSITION SD-D1.1: RENFORCER LES PLANS DE MOBILITE EN LES RENDANT OBLIGATOIRES
POUR TOUTES LES ENTREPRISES ET TOUTES LES COLLECTIVITES

lls’agitd’'impliquer davantage les entreprises et les collectivités au travers d’incitations ou de
sanctions dans I'objectif de rendre effectifs et opérationnels les plans de mobilité. Beaucoup
d’entreprises déja soumises a cette obligation n’ont en réalité pas élaboré de plan de mobilité.
Les plus petites n’y sont pas soumises.

Pour ce faire, nous proposons de rendre obligatoire le fait d’élaborer un plan de mobilité pour
toutes les entreprises (modificationdeI’Article L2242-17 du Code du travail), quelle que soitleur
taille. Ces plans de mobilité pourront étre adaptés aux spécificités de chaque entreprise, mais
leur existence et leur application devront étre mieux contrélées (les membres du groupe de
travail ont évoqué une mobilisation des DREAL pour le contréle). Le méme objectif devra étre
poursuivi pour tous les organismes publics, et notamment les collectivités.

Pour information plus précise : le plan de mobilité vise a assurer I'amélioration des mobilités
quotidiennes des personnels des entreprises et des collectivités publiques en incitant ces
employeurs,notammentdanslecadred’'unplandemobilitéemployeurouenaccompagnement
dudialoguesocialportantsurlessujetsmentionnésau8°del’articleL.2242-17duCodedutravail,
a encourager et faciliter 'usage des transports en commun et le recours au covoiturage, aux
autres mobilités partagées et aux mobilités actives ainsiqu’d sensibiliser leurs personnels aux
enjeux de I'amélioration de la qualité de I'air.

PROPOSITION SD-D1.2 : LES AUTORITES ORGANISATRICES DE LA MOBILITE (AOM) PEUVENT
AIDER A METTRE EN PLACE CES PLANS DE MOBILITE EN ACCOMPAGNANT LES ENTREPRISES

Les Autorités organisatrices de la mobilité (AOM) peuvent aider @ mettre en place ces plans de

mobilité enaccompagnantlies entreprises,notammentlespluspetites, etenles sanctionnantle
cas échéant. Ce point pourrait utilement étre précisé dans la réglementation.
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NB: Les AOM assurent I'organisation du réseau de transport urbain'.

Les communes, les groupements de communes, les métropoles et les syndicats mixtes de
transportsontlesautoritéscompétentespourl’organisationdestransportsurbains.Ellesgérent
lestransportscollectifssurleursterritoiresrespectifs, baptisésressortsterritoriaux.Pourlamiseen
ceuvredecettecompétence,les autoritésorganisatrices delamobilité peuventélaborerunPlan
dedéplacementsurbain (PDU). Obligatoire pourles AOMinclus dansles agglomérations deplus
de100000habitantsetfacultatifpourles autres,cedocumentdéterminelesprincipesrégissant
l'organisationdutransportdepersonnesetdemarchandises,lacirculationetlestationnement.

PROPOSITION SD-D1.3 : FAVORISER LES PLANS INTERENTREPRISES ET INTRA-ENTREPRISE
(COVOITURAGE, RAMASSAGE DES SALARIES EN BUS, VELO...) DANS LE CADRE DES PLANS DE
MOBILITE

Dans le cadre des plans de mobilité, il s’agit de favoriser les plans interentreprises et intra-
entreprise (covoiturage, ramassage des salariés en bus, vélo...).

L'objectif est alors de trouver des arrangements localement pour créer des plans de mobilité
«intelligents » : plusieurs entreprises sur un méme site, possibilité pour des TPE/ PME de se
raccrocher au plan de mobilité d’une entreprise plus grande située a proximité... L’'objectif est
de faciliter I'inventivité pour trouver des solutions locales partenariales. Il s’agit de créer des
«alliances » mobilité entre entreprises « voisines ».

Pour ce faire nous proposons de favoriser, par des dispositifs incitatifs, le développement
des plans inter-entreprises de mobilité (concrétement, plusieurs entreprises d’un méme site
s’organisent pour réaliser des navettes pour leurs salariés, mettre en place des solutions de
covoiturage, mettre d disposition des vélos...).

PROPOSITIONSD-D1.4 : FAVORISER DES NOUVELLES MODALITES D'ORGANISATION DU
TRAVAIL

En lien avec ces plans de mobilité, I'objectif de cette proposition est de favoriser de nouvelles
modalitésd’organisationdutravail. Travaillerljourde moins parsemaineounepassedéplacer
ljourparsemaine (télétravailler) permettraitde gagner20%detempsdansles trajets domicile-
travail pour un salarié. Nous avons conscience que tous les métiers ne se prétent pas au
télétravailouauneorganisationsurquatrejourshebdomadaires,maisnouspensonsqu’ilexiste
encoredes potentiels de progrésimportants pourles métiers ouceseraittoutafaitpossible. Les
espaces de coworking peuvent également constituer des solutions pour permettre (G certains
métiers, sur certaines périodes ...) aux salariés de travailler en se déplagcant moins.

Noussouhaitonsimposerauxentreprisesetauxservicespublicsdemettreenplaceletélétravail.
Aupréalable, une étude devra étre réalisée parbranche d'activité afin de déterminer sile poste
estéligibleounonautélétravail. Cettedispositiondevrasemettreenplacesanspertede salaire.

Pour ce faire, nous proposons d’agir a plusieurs niveaux:

2 Dans le secteur privé:
- Déterminer au niveau de chaque branche professionnelle les métiers éligibles
* Pour ces métiers:
-Poserunprincipedetélétravailljourparsemaine.L’employeur,saufraisonparticuliére
a justifier, ne peut pas refuser la demande du salarié.
-Siletélétravailn’estpaspossibledanslecasparticulierdel’entreprise,organisationdu
temps de travail en 4 journées hebdomadaires.

2 Dans le secteur public : objectif identique supposant de modifier le statut général des
fonctionnaires.

1. https://www.ecologique-solidaire.gouv.frflorganisation-mobilite-en-france
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NBI:pourdesquestionsopérationnellesetjuridiques,lamiseenapplicationdevraétreprogressive.

Notejuridique:LerecoursautélétravailestencadréparlecodedutravaildanslesarticlesL1222.9,
L1222-10etL1222-11.L'article L1222-9 marque une étape vers undroitautélétravail «L'employeur
qui refuse d'accorder le bénéfice du télétravail a un salarié qui occupe un poste éligible a un
moded’organisationentélétravaildansles conditions prévues paraccordcollectifou, adéfaut,
parlacharte,motivesaréponse.Lerefusd’accepterunpostedetélétravailleurn’estpasunmotif
de rupture du contrat de travail. »
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AVIS ALTERNATIF

Noussommesopposésautélétravailsystématiqueetalasemainedes4jours.Letélétravailcrée
beaucoup de probléemes aux personnes auxquelles il est imposé.

Lasemainedes 4 jours telle que proposée n’est pas possible a cause del’'organisation du travail
qui existe aujourd’hui.

3 soutiens : Pascal B, Marie-Héléne B et Pierre V
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Commel’objectifestd’impliquerlesentreprisesmaisaussidesadministrationspubliques,nous
recommandons auxcollectivités territoriales etauxacteurslocauxdedévelopperdesflottesde
véhicules en libre-service, au-dela des grandes métropoles, dans les petites villes et prés des
lieux d’activités (entreprises) et des autres sites de transports (comme les gares). ll existe des
exemples intéressants, et un travail de capitalisation et de transfert de compétences pourrait
étre utilement réalisé (par I’Agence nationale de la cohésion des territoires, par exemple).

Pour que cette recommandation soit suivie d’effet, le groupe a trouvé une solution : Voir la
proposition SD-D3 - Inclure les citoyens dans la gouvernance des mobilités au niveau local
comme au niveau national

Nousavonsconsciencequecesmesuresvontimpacterlesacteurssuivantsauseindelasociété:
9 Les entreprises, notamment les plus petites ;
- Les salariés ;
- Les collectivités territoriales.

Celanécessite, pourquel’objectifsoitatteint, quel’Etat, lesindividus etlesecteurprivéprennent
les mesures suivantes :

> Par I'Etat
- Evolution de la réglementation ;
* Contréle et accompagnement des entreprises ;
- Sanction.
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TRANSCRIPTION LEGISTIQUE @

PROPOSITION SD-D1.1: RENFORCER LES PLANS DE MOBILITE EN LES RENDANT OBLIGATOIRES
POUR TOUTES LES ENTREPRISES

POINTS D’'ATTENTION

Lestravauxdugrouperévélentlavolontéd’étendrelechampd’applicationdesplansdemobilitéentreprise (proposition
1) et d’élaborer une sanction en cas de manquement a I’élaboration du plan mobilité par I'employeur.

Toutefois, surcesecondpoint,lecomitélégistiquen’apastrouvédanslestravauxdugroupe,lesélémentspermettant
de préciser I'intégralité de ce mécanisme de sanction. Il a toutefois proposé aux membres un dispositif de sanction,
qui n’est que partiellement complété du fait de I'incertitude de la volonté exprimée par le groupe (proposition 2).

Ceplande mobilité pourraitétre complété afind’assurerlameilleure effectivité des dispositions visantaencourager
les déplacements autrement que par la voiture. Cela correspond a la possibilité d’encourager le covoiturage et les
modalitésalternativesautransportindividuelenvoiture,etpourraitétreétenduauxdéplacementsprofessionnelsdes
salariés.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE
Proposition 1 — Rendre obligatoire I'élaboration d’un plan mobilité employeur:

Modifier I'article L1214-2 du code des transports :

“Le plan de mobilité vise a assurer:

()

9°L’amélioration des mobilités quotidiennes des personnels des entreprises etdes collectivités publiques enineitant
esdivers employeurs, notammentdans le cadre d’'un plan de mobilité employeurouenaccompagnement
du dialogue social portant sur les sujets mentionnés au 8° de I'article L. 2242-17 du code du travail, a encourager
et faciliter 'usage des transports en commun et le recours au covoiturage, aux autres mobilités partagées et aux
mobilités actives ainsi qu'da sensibiliser leurs personnels aux enjeux de I'amélioration de la qualité de I'air”

Proposition 2 - Etendre le champ d’application du dispositif a toutes les entreprises de plus de 11 salariés :

Modifier I'article L. 1214-8-2 du code des transports :

“lIbis.- Adéfautd'accordsurles mesures visant d améliorerla mobilité des salariés entreleurrésidence habituelle et
leurlieude travail, tel que prévu au 8°del‘article L. 2242- 17 du Code du travall les entrepnses soum:ses al obllgatlon
prévueau2°delarticleL.2242-1dumémecode, men e
aumoinssontemployéssurunmeémesite;

, élaborent un plan de mobilité entreprise sur leurs différents sites pour améliorer
la mobilité de leur personnel. Ce plan de mobilité employeur inclut des dispositions concernant le soutien aux
déplacements domicile-travail de leur personnel,notammentle cas échéantconcernantlaprise encharge des frais
mentionnés aux articles L. 3261-3 et L. 3261-3-1du méme code, [

= suggestion d’ajout du comité
légistique]

Proposition 3 — Etablir un contréle et prévoir une sanction en cas de manquement de I'entreprise a I'obligation
d’élaborer un plan de mobilité :

Modifier de I'article L. 1214-8-2 du code des transports :
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PROPOSITION SD-D1.4 : FAVORISER DES NOUVELLES MODALITES D’ORGANISATION DU
TRAVAIL

POINTS D’'ATTENTION

Le télétravail existe déja trés largement. Il est mis en ceuvre dans chaque établissement sous réserve de I'éligibilité
de I’emploi a cette organisation du travadil. En effet, la hature de certaines fonctions n’est pas compatible avec le
télétravail.

Pourle secteur public, le principe de continuité du service public, principe de valeur constitutionnelle, est également
unobstacledceque certaines fonctions soientexercées souslaformedutélétravailouseulementsurquatrejour(ex:
agent accueillant le public, personnels de santé...).

Lestravauxdugroupen’ontpaspermisd’identifierlesconditionsdanslesquelleslespostessontéligiblesautélétravail
nilesmotifs quijustifieraientqu’unposte, bienqu’éligibleautélétravail, nepuisseétresoumisautélétravail:exclusion
par nature ou en raison du comportement du salarié par exemple.

La transcription juridique propose donc surtout de renforcer le caractére obligatoire du recours au télétravail et
d’imposerl’organisation dutemps de travail surquatre journées sous réserve des observations mentionnées supra.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE
Proposition 1 - Salariés de droit privé :

Modifier I'article L1222-9 du code du travail :

I.Sanspréjudicedel'application, s'ily alieu, des dispositions duprésentcodeprotégeantles travailleurs ddomicile, le
télétravaildésignetouteformedorganisationdutravaildanslaquelleuntravailquiauraitégalementpuétreexécuté
dans les locaux de I'employeur est effectué par un salarié hors de ces locaux de facon volontaire

en utilisant les technologies de I'information et de la communication.

Estqualifiédetélétravailleurausensdelaprésentesectiontoutsalariédel’'entreprisequieffectue,soitdésl'embauche,
soit ultérieurement, du télétravail tel que défini au premier alinéa du présent 1. (...)

Il.- L'accord collectif applicable ou, a défaut, la charte élaborée par I'employeur précise:: (...)

Créer un article L1222-9-1dans le code du travail :

Proposition 2 — Agents de droit public :

Compléter I'article 3 du décret n° 2016-151du 11 février 2016 relatif aux conditions et modalités de mise en ceuvre du
télétravail dans la fonction publique et la magistrature :
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Sedéplacer -

Objectif D2

METTRE EN PLACE

UN PORTAILUNIQUE
PERMETTANT
D'AVOIRTOUTES LES
INFORMATIONS SURLES
DISPOSITIFSET MOYENS
DE TRANSPORT SURUN

TERRITOIRE

Impact gaz a effet de serre:

*

L'impact direct sur les émissions sera faible,
mais cette proposition peut contribuer a
accélérer le basculement vers les mobilités
alternatives a la voiture individuelle, en lien
avec les autres propositions dugroupe (SDA2,
SDA2, SDA4, SDDI1)

Résultat du vote:

Nombre d’inscrits : 151

Nombre de votants : 149

Nombre d’abstentions : 2

Nombre de suffrages exprimés : 144

OUI: 95,8 %

NON:4,2%

Pourcentage de votes blancs sur le nombre
de votants: 3,4 %



PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'OBJECTIF

Notreambitionestdegarantirquechaquecitoyenaitlabonneinformationluipermettant
d’organiser ses déplacements sur tout le territoire national.

Pour ce faire, nous proposons de:
PROPOSITION SD-D2.1: Mettre en place un portail unique permettant de savoir a tout
moment, rapidementetsimplement,quelssontlesmoyensetdispositifsexistantssurun

territoire pour se déplacer

PROPOSITION SD-D2.2: Développer un projet d’unification des titres de transport ou de
carte multimodale
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PRESENTATION DETAILLEE DE L'OBJECTIF

Notre ambition est de garantir que chaque citoyen ait la bonne information Iui permettant
d’organiser ses déplacements.

Il s’agit de mettre en place un nouveau service pubhc numeérique sous la tutelle de I'Etat qui
centraliserait les données et proposerdit ce service (financé par I'Etat ou les usagers).

Nous constatons que beaucoup de dispositifs ou moyens de transport alternatifs a la voiture
individuelle existent mais qu’ils ne sont pas connus ou compréhensibles.

Concrétement, nous proposons de mettre en place un portail unique, permettant de savoir a
toutmoment, rapidementetsimplement, quelssontlesdifférentsmoyensetdispositifsexistants
sur un territoire pour se déplacer.

2 lis’agit d’avoir a la fois une visibilité globale de I'’ensemble des moyens de transport (vélo,
covoiturage, train, bus...) ainsi que la possibilité de les réserver directement ;

2 Yseraientaccessibles également les informations sur les aides ou dispositifs auxquels les
citoyens ont droit en matiére de transport.

Nousrecommandonsdanscesensd’unifierautantquepossiblelestitresdetransportdemaniére
adévelopperdes cartes « uniques » multimodales (trains, bus, vélo en libre-service, voiture en
autopartage, etc.).

PROPOSITION SD-D2.1: METTRE EN PLACE UN PORTAIL UNIQUE PERMETTANT DE SAVOIR A
TOUT MOMENT, RAPIDEMENT ET SIMPLEMENT, QUELS SONT LES MOYENS ET DISPOSITIFS
EXISTANTS SUR UN TERRITOIRE POUR SE DEPLACER

Cettepropositionapourobjectifd’offrirauxcitoyensunaccésunifiéal’ensembledesinformations
utiles. Plutét que de réaliser un projet dans chaque commune, nous pensons que I'Etat peut
prendre en charge un projet global et le mettre a disposition des territoires et des différents
acteurs. Ce service public numérique, une fois développé, serait géré parun organisme sous la
tutelle de I'Etat et centraliserait les données et informations relatives aux transports.

Pour ce faire, nous proposons de développer un portail unique (site internet et application),
permettantdesavoiratoutmoment, rapidementetsimplement, quelssontlesdifférentsmoyens
et dispositifs existants sur un territoire pour se déplacer:

2 Enrepartantde I’expérience etde I'usage du citoyen, quis’exprime au quotidien au niveau
local, I'objectif est de créer un outil unique et simple (en s’inspirant notamment du projet
France Connect) pour faciliter sa bonne information et ses différentes démarches ;

2 Pensé autour de la thématique des déplacements par le groupe, ce projet pourrait étre
élargi a d’autres besoins du quotidien ;

- Le portail pourrait étre concu et lancé d’ici 2022, cette mesure pouvant étre réalisée sans
attendre;

2 Cela nécessite, pour que I'objectif soit atteint, que I’Etat investisse dans un projet global
pour mettre en place le portail et le connecter avec les informations locales (ce projet peut
représenter entre 10 et 20 millions d’euros : chiffrage a préciser) ;

- La réflexion du groupe sur les propositions est proche de l'idée de Maas (Mobility as a
service). Ces dispositifs sont plébiscités par les citoyens et commencent d émergerdans les
grandes villes, comme Helsinki en Finlande ou Géteborg en Suéde, ou en France dans des
agglomérations comme la Rochelle'.

1. "Of the respondents that mentioned access to transport as the most effective mission area, most highlighted the need for an
integrated multimodal transport network linking self-driving vehicles, trains, walking, cycling, and other modes where available.”
(https://link.springer.com/article/10.1007/s11116-018-9913-4)

En France : https://www.transdev.com/fr/nos-solutions/villes-et-territoires/
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PROPOSITION SD-D2.2: DEVELOPPER UN PROJET D’UNIFICATION DES TITRES DE TRANSPORT
OU DE CARTE MULTIMODALE

Lapropositionprécédentepourraétrecoupléeavecunprojetd’unificationdestitresdetransport
ou de carte multimodale.

L'objectifestalorsdesimplifierlesdéplacementsdescitoyens,enfavorisantl’accésauxtransports
collectifs etauxmobilités douces: une seule carte pourtousles moyensde transport. Ceservice
pourraitétreunefonctionnalitéadditionnelledelaplateformeunique (propositionprécédente),
quipourrait étre mise en ceuvre progressivement puisque que sa mise en ceuvre est complexe.

Pour ce faire, nous proposons d’unifier autant que possible les titres de transport de maniére
a développer des cartes uniques multimodales (train, bus, vélo en libre-service, voiture en
autopartage, covoiturage...) au niveau local (communauté de communes, région...).

* % ok

Noussommesconscientsquecespropositionsaurontunimpactpotentielsurtousles habitants,
mais égalementsurlescollectivité etl’ensembledes organisations publiques ouprivées gérant
des transports.
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TRANSCRIPTION LEGISTIQUE @

PROPOSITION SD-D2.1 : METTRE EN PLACE UN PORTAIL UNIQUE, PERMETTANT DE SAVOIR
A TOUT MOMENT, RAPIDEMENT ET SIMPLEMENT QUELS SONT LES MOYENS ET DISPOSITIF
EXISTANTS SUR UN TERRITOIRE POUR SE DEPLACER

POINTS D’'ATTENTION

= La récente loi n°2019-1428 du 26 décembre 2019 d’orientation des mobilités a créé un nouveau chapitre V « les
services numériques destinés dfaciliter les déplacements » au sein du code des transports entrant en vigueur au
1" décembre 2021. Ce chapitre prévoit de créer des obligations de transmission d’informations sur les transports
par les différents entreprises, services et autorités, et donne mission aux autorités organisatrices régionales et
nationales (ArticleL1115-8) deveillerd«I'existenced’unserviced’information, al’intentiondesusagers, portantsur
I’ensemble des modes de déplacement dans leur ressort territorial ».

= Par ailleurs, ce méme chapitre prévoit un encadrement légal pour la mise en ceuvre de services multimodaux
(ex: carte de transport utilisable pour différents services sur un territoires) aux articles L1115-10 et L1115-11.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Lamodificationrécentedudroitparlaloid’orientationdes mobilitéintroduitdes dispositions permettantderépondre
a l'intention des membres avec une mise en ceuvre relativement rapide (au 1° décembre 2021).

Il ne semble donc pas nécessaire de procéder a des modifications de texte supplémentaires.

La mise en ceuvre de ce service numérique reléve de la responsabilité des autorités organisatrices de transports
(essentiellement les régions).
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Sedeéplacer -

Objectif D3

INCLURE DES CITOYENS
DANS LA GOUVERNANCE
DES MOBILITES AV
NIVEAULOCAL COMME

AU NIVEAU NATIONAL

Impact gaz a effet de serre:

*

Il s'agit d'une proposition de gouvernance,
davantage que d'une proposition ayant un
effet direct sur les émissions. En I'absence de
financements ou de mesures additionnelles,
on peut supposer que l'effet direct sur les
émissions sera probablement faible.

Résultat du vote:

Nombre d’inscrits : 151

Nombre de votants : 149

Nombre d’abstentions : 2

Nombre de suffrages exprimés : 145

OUI: 96,6 %

NON: 3,4 %

Pourcentage de votes blancs sur le nombre
de votants:2,7 %



PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'OBJECTIF

Notreambitionestdefaireparticiperdavantagelescitoyensal’élaborationdesstratégies
de mobilité.

Pour ce faire, nous proposons de:

Q) Proposition SD-D3.1 : Intégrer les citoyens aux Autorités organisatrices de la mobilité a
toutes les échelles
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PRESENTATION DETAILLEE DE L'OBJECTIF

Notre ambition est de faire participer davantage les citoyens a I’élaboration des stratégies de
mobilité.

Nous considérons que cette participation permettra d’améliorer les stratégies élaborées. Il
s’agiraitd’inclurelescitoyens dansl’ensembledesorganes degouvernanceayantunréledans
les mobilités.

Concrétement nous proposons :

2 De prévoir systématiquement la participation de citoyens dans I'élaboration, la mise en
place et I'évaluation des stratégies de mobilité ;

2 D’intégrer des citoyens aux Autorités organisatrices de la mobilité a toutes les échelles du
territoire.

lls’agiraitdereproduirel’expériencedelaConventioncitoyennepourleclimatal’échellelocale
sur le theme de la mobilité, avec une logique de tirage au sort avec possibilité de refuser ou
volontariat pour chaque échelon.

PROPOSITION SD-D3.1: INTEGRER LES CITOYENS AUX AUTORITES ORGANISATRICES DE LA
MOBILITE A TOUTES LES ECHELLES

Al'imagedelaConventioncitoyennepourleclimat,nousproposonsdefairevivreauniveaulocal
laparticipationcitoyenne, afindes’assurerqueles choixeffectuésenmatiére de mobilité soient
réellementenligneaveclesattentesdescitoyens,dansleurdiversité.Celarevientconcrétement
afaire entrerles citoyens dans la décision des politiques de mobilité, au-dela des dispositifs de
consultation existants.

Pour ce faire, nous proposons de faire évoluer le code des transports pour prévoir que chaque
Autorité Organisatrice de la Mobilité crée un « conseil citoyen », c’est-a-dire une assemblée
pérenne institutionnalisée, formée de citoyens tirés au sort pour un an et participant a la
gouvernancedelamobilité surleurterritoire (décisiond’investissement, suividelabonne mise
en ceuvre, etc.).

& %k %

Nous avons conscience que ces propositions vont avoir un impact sur les acteurs suivants au
sein de la société:

9 Les citoyens ;
- Les collectivités locales et plus largement les pouvoirs publics.

Cela nécessite, pour que I'objectif soit atteint, que I'Etat prenne la mesure suivante :
3 Evolution réglementaire (code des transports).

Les propositions de la Convention Citoyenne pour le Climat | Se déplacer 93



TRANSCRIPTION LEGISTIQUE @

PROPOSITION SD-D3.1: INTEGRER LES CITOYENS AUX AUTORITES ORGANISATRICES DE LA
MOBILITE A TOUTES LES ECHELLES

POINTS D’'ATTENTION

Propositiondéjaenpartieexistantedanslaloid’orientationdes mobilitésaveclacréationdescomitésdespartenaires.

Le réle de ce comité peut étre renforcé afin de répondre d la demande des membres.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Modifier I'article L. 1231-5 du code des transports pour renforcer le réle du comité des partenaires

«Art.L.1231-5.-LesautoritésorganisatricesmentionnéesauxarticlesL.1231-1etlL.1231-3[ ducodedestransports | créent
un comité des partenaires dont elles fixent lacomposition-et les modalités de fonctionnement.Ce comité associe a
minimades représentants des employeurs, etdes associations d'usagers habitants .Les autorités
organisatrices consultentle comité des partenaires i i etavanttoute évolution
substantielle de I'offre de mobilité, de la politique tarifaire ainsi que sur la qualité des services et I'information des
usagers mise en place.
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Famille E

LIMITERLES EFFETS
NEFASTESDU
TRANSPORT AERIEN



Se déplacer - Objectif E

LIMITER LES EFFETS
NEFASTESDU _
TRANSPORT AERIEN

Impact gaz a effet de serre:

* %

Le secteur aérien représente aujourd’hui
une part modérée des émissions. A court
terme, I'impact sur les émissions sera donc
relativement modéré ; mais @ moyen terme
et long terme, ces mesures contribueront a
éviter que les émissions du secteur aérien
n‘augmentent trop rapidement, avec un effet
significatif sur les émissions.

Résultat du vote:

Nombre d’inscrits : 151

Nombre de votants : 147

Nombre d’abstentions : 4

Nombre de suffrages exprimés : 135

OUI: 88,1%

NON:11,9 %

Pourcentage de votes blancs sur le nombre
de votants: 8,2 %



PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'OBJECTIF

Nous voulons, d’ici2030, favoriserles transports « bas carbone » pourdiminuerlesgaza
effet de serre émis par les vols nationaux et internationaux.

Pour ce faire, nous proposons de:

(1) PROPOSITION SD-E1: Adopter une écocontribution kilométrique renforcé
PROPOSITION SD-E2 : Organiser progressivement la fin du trafic aérien sur les vols
intérieurs d’ici 2025, uniquement sur les lignes ou il existe une alternative bas carbone

satisfaisante en prix et en temps (sur un trajet de moins de 4h)

(1) PROPOSITIONSD-E3:In terdire laconstruction de nouveauxaéroports etl’extensiondes
aéroports existants

(1) PROPOSITION SD-E4 : Taxer davantage le carburant pour I'aviation de Ioisir
PROPOSITION SD-E5 : Promouvoir I'idée d’une écocontribution européenne

PROPOSITION SD-E6 : Garantir que I'’ensemble des émissions qui ne pourraient étre
éliminées soient intégralement compensées par des puits de carbone

PROPOSITIONSD-E7:Soutenir,amoyenterme,laR&Ddansledéveloppementd’unefiliére
biocarburants pour les avions
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PRESENTATION DETAILLEE DE L'OBJECTIF

Nous voulons dés a présent réduire les émissions de CO, causées par le transport aérien.

Eneffet,I'avionestaujourd’huiunmoyendetransportfortementémetteurdeCO,.Selonl’ADEME,
un aller-retour Paris-New-York pour une personne émet autant de CO, que la consommation
annuelle dudomiciled’une personne. Pourunpassager, unvolParis-Marseille émet 45fois plus
de CO, qu’un parcours en TGV sur la méme distance'.

Nous voulons, d’ici2030, favoriserles transports « bas carbone » pourdiminuerles gaz a effetde
serre émis par les vols nationaux et internationaux.

Nous avons compris au cours des échanges avec les différents intervenants, les experts et
le groupe d’appui et en discutant entre nous que, pour y parvenir, nous devions combiner les
différents transports (plan d’offre ferroviaire permettant de compenser I’arrét progressif des
lignes intérieures).

Pour cela, nous proposons les modalités suivantes :

2 Adopteruneécocontributionkilométriquerenforcée,al’exempleduRoyaume-Uni,avecune
modération pourles DOM-TOM et la reverser pour rendre les transports « bas carbone » plus
attractifs et accessibles ;

2 Uniquementsurleslignesouilexiste unealternative bas carbonesatisfaisanteenprixeten
temps, organiser progressivement la fin du trafic aérien sur les vols intérieurs d’ici 2025 ;

3 Interdire la construction de nouveaux aéroports et I’extension des aéroports existants ;
2 Taxer davantage le carburant pour I'aviation de loisir.

Pour les émissions qui ne pourraient pas étre éliminées, nous demandons leur compensation
intégrale par des puits de carbone et le soutien a la R&D pour les biocarburants.

PROPOSITION SD-E1: ADOPTER UNE ECOCONTRIBUTION KILOMETRIQUE RENFORCEE

Cette proposition vise a adopter une écocontribution kilométrique renforcée, a I'image du
Royaume-Uni,avecunemodérationpourlesDOM-TOM, etalareverserpourrendrelestransports
« bas carbone » plus attractifs et accessibles.

Le secteur aérien est en pleine expansion et reste un moyen de transport fortement carboné. Il
existe cependant aujourd’hui de nombreuses exonérations, sur les taxes sur les carburants et
la TVA, qui encouragent ce mode de transport. Une écocontribution a été créée en 2019, mais
son montant est bien trop faible pour avoir un effet dissuasif. L’'objectif de cette proposition est
d’augmenterl’écocontributionafindemieuxrefléterlesdommagesenvironnementauxgénérés
par I'aviation.

L’écocontribution prévue dans le projet de Loi de Finance 2020 se situe entre 1,50 € par billet sur
un vol intérieur ou intra-européen en classe économique et 18 € pour un vol hors UE en classe
affaire.

Elledevraitreprésenter180 millions d’€ derecettes fiscales alors que I’exonérationfiscale surle
kérozéne représente 7,2 milliards d’€ par an?.

Cette écocontribution pourrait utilement étre augmentée trés sensiblement et calculée en
fonction de la distance :

1.Sources:https://multimedia.ademe.fr/infographies/infographie_vacances/; https:/[ressources.data.sncf.com/explore/dataset/
emission-co2-tgv/table/?sort=liaison ; https://eco-calculateur.dta.aviation-civile.gouv.fr/
2, https://www.actu-environnement.com/ae/news/eco-contribution-assemblee-nationale-aerien-34249.php4

98 Les propositions de la Convention Citoyenne pour le Climat | Se déplacer



Option proposée : Tarifs différenciés par distance

Vols <2000 km Vols > 2000 km
Classe éco 30 60
Classe affaire 180 400
Jet privé 360 1200

@ PROPOSITION SD-E2 : ORGANISER PROGRESSIVEMENT LA FIN DU TRAFIC AERIEN SUR LES
VOLS INTERIEURS D’ICI 2025, UNIQUEMENT SUR LES LIGNES OU IL EXISTE UNE ALTERNATIVE
BAS CARBONE SATISFAISANTE EN PRIX ET EN TEMPS (SUR UN TRAJET DE MOINS DE 4H)

Le Conseil de Défense écologique de février 2020 a lui-méme reconnu I'importance de ne pas
prendre I’avion lorsqu’il existe une alternative bas-carbone: les fonctionnaires en mission ne
pourrontplusprendrel'avionpourtouttrajetnedépassantpas4heuresdetrain.Cetteobligation
figure dans le plan pour un Etat exemplaire sur la transition énergétique.

L’intentiondesmembresestbiendepoursuivrecettedynamique,enréduisantprogressivement
puis en supprimant, les vols intérieurs Ia ou il existe une alternative bas-carbone.

Nous pensons que cette suppressiondeligne aura des conséquences sociales qu’ilconviendra
d’accompagner pour I'ensemble de la filiére (compagnies, aéroports de province, sous-
traitants, collectivités), endéveloppantégalementles possibilités de transferts parletrainvers
les aéroports internationaux, mais que la croissance actuelle globale des vols internationaux
devrait permettre de compenser la baisse des vols nationaux sans réduction trop importante
des emplois. Par ailleurs, I'investissement dans le réseau ferroviaire proposé par le groupe
représente alafois des emplois et des moyens alternatifs plus nombreux pourles habitants des
zones dans lesquelles des lignes seront supprimées.

@ PROPOSITION SD-I§3 : INTERDIRE LA CONSTRUCTION DE NOUVEAUX AEROPORTS ET
L'EXTENSION DES AEROPORTS EXISTANTS

Cette proposition vient limiter la croissance du trafic aérien, car il est aujourd’hui fortement
émetteur de CO,.

Plus particuliérement, nous proposons d’interdire la construction de nouveaux aéroports et
I'extension des aéroports existants, en agissant sur différents leviers juridiques.

Unedécision récentedémontrequ’ilestpossibled’agiren cesens.Eneffetenfévrier2020,laCour
d’appeld’Angleterreajugéillégalle projetde constructiond’unetroisiémepiste pourl’aéroport

d’Heathrow (Londres), faute de prise en compte des engagements climatiques du Royaume-
Unis.

Les membres ont conscience d’un point d’attention identifié parle groupe d’appuiet a prendre
encomptedans’application de cette proposition: dans certains cas, I'extension d’un aéroport
peut permettre de ne pas créer un nouvel aéroport.

SonapplicationpourMayottedevrasefairesousréserved'étuded’impact,puisquel’llenedispose
pas a ce jour d'infrastructure aéroportuaire suffisamment développée pour étre desservie
convenablement et sortir de son insulariteé.

3.https://www.lemonde.fr/international/article/2020/02/27/la-justice-britannique-met-un-coup-d-arret-au-projet-d-agrandisse-
ment-de-I-aeroport-d-heathrow_6031038_3210.html
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@ PROPOSITION SD-E4 : TAXER DAVANTAGE LE CARBURANT POUR L'AVIATION DE LOISIR

Nous souhaitons queles carburants, fortement émetteurs de CO,, soientdavantage taxés pour
desactivités quin’ontpas d'utilité directe pourlasociété. Ainsinous proposons d’augmenteria
taxation des carburants utilisés pour I’aviation de loisir (AVGAS) au méme taux que I'essence

pour les voitures particuliéres (soit 68 € / hl, au lieu de 45€ / hl)-.

PROPOSITION SD-E5 : PROMOUVOIR L'IDEE D’'UNE ECOCONTRIBUTION EUROPEENNE

Nous souhaitons promouvoirl’idée d’'une écocontribution européenne dans unpremiertemps,
puis mondiale dans un second temps. Nous comprenons que cette proposition ne peut pas étre
décidéeparleGouvernementfrangaisuniquement,maisnousdemandonsquecelui-cidéfende
la proposition au niveau international.

Nous sommes préts aallerdéfendre cetteidée,commel’aproposélePrésidentde laRépublique
au niveau européen, car c’est d cette échelle que cela aura réellement de I'impact.

En effet, I'objectif est d’agir sur les vols internationaux, qui sont une source trés importante
d’émissions de CO,.

Letransportaérieninternational esten constante croissance. Nous avons conscience quec’est
auniveau européen etinternational qu’il conviendrait de mettre en place une écocontribution,
qui existe déja dans plusieurs pays voisins.

Pourcefaire, nous proposons d’adopterune écocontribution harmonisée au niveau européen,
puis mondial, et de maniére coordonnée et progressive, d’augmenter la fiscalité sur I'aviation
(notamment sur le kéroséne) en faisant évoluer la Convention internationale de Chicago.

Cette proposition ne peut pas s’appliquer aux DOM-TOM.

PROPOSITION SD-E6 : GARANTIR QUE L'ENSEMBLE DES EMISSIONS QUI NE POURRAIENT ETRE
@ ELIMINEES SOIENT INTEGRALEMENT COMPENSEES PAR DES PUITS DE CARBONE

L'objectif de cette proposition est d’éviter ou d’atténuer les effets néfastes du transport aérien.

Nous avons conscience que la compensation carbone (ex. planter des arbres pour compenser
lesémissions)n’estpaslameilleuresolutiondansi’absolu. Toutefois,encomplémentdesautres
propositions, et parce qu'il est a court terme impossible de supprimer tous les vols intérieurs
existants, nous pensons qu'il faut rendre obligatoire la compensation pour tout type de vol
national.

En effet, des compagnies comme Air France assurent déja une compensation sur leurs vols
intérieurs, mais de maniére volontaire.

Pourcefaire,nousproposonsderendreobligatoire (etnonvolontaire)lacompensationintégrale
des émissions de CO, de I'ensemble des vols intérieurs, quels qu'ils soient, dés 2021.

Cettepropositionviendraitcompenserlanon-applicationdelapropositionSD-E5dansles DOM-
TOM.

L'Etatdevrapourcelaobligerles compagnies aériennes desservantles DOM-TOM dcompenser
les émissions pardes puits carbones, sans pourautantimpacterle prixdes billets d’'avion. Cette
compensation se fera par les compagnies engagées sur les destinations DOM-TOM selon le
calendrier proposé ci-dessous :

2 d'ici 2020 : compensation conseillée de 40 % des émissions ;

4. https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000023382198&cidTexte=LEGITEXT000006071570

100 Les propositions de la Convention Citoyenne pour le Climat | Se déplacer



2 d'ici 2022 : compensation conseillée de 60% et obligatoire de 40 % des émissions ;
2 d'ici 2024 : compensation conseillée de 80 % et obligatoire de 60 % des émissions ;
2 d'ici 2027 : compensation conseillée de 100 % et obligatoire de 80 % des émissions ;
2 dés 2029 : compensation obligatoire de 100 % des émissions.

A partir de 2024, les compagnies quirefusentd'appliquerles 60 % de compensation pourront se
voir retirer le droit d'exploitation des lignes DOM-TOM.

Lescompensationsadtraverslespuitscarbonepourrontsefairesurlesterritoiresultra-marinsou
partoutdans le monde. L 'ensemble des compensations devront étre justifiées lors d'un rapport
annuel.

PROPOSITION SD-E7 : SOUTENIR, A MOYEN TERME, LA R&D DANS LE DEVELOPPEMENT D’'UNE
FILIERE BIOCARBURANTS POUR LES AVIONS

lls’agiticide permettreamoyen-terme,I’évolutiondusecteuraérienversdestechnologiesplus
propres.

Pourcefairenousproposonsdesoutenirlarechercheetledéveloppementdansledéveloppement
d’unefiliére biocarburants pourles avions danslecadredefinancementsd’investissementsde
recherche,d’utiliserlesfonds ouprogrammesdisponibles (fondseuropéensducadre2021-2017,
plan « Juncker », etc.)°®.

5. https://www.lesechos.fr/industrie-services/air-defense/la-france-veut-creer-une-filiere-de-biocarburants-pour-les-
avions-1166670
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TRANSCRIPTION LEGISTIQUE

@

PROPOSITION SD-E1: ADOPTER UNE ECOCONTRIBUTION KILOMETRIQUE RENFORCEE

POINTS D’'ATTENTION

2 Contrairementauxidéesregues,iln’yapasdepuisjanvier2020denouvelletaxe (éco-contribution) maisilyaeu

un relévement des plafonds de la taxe de solidarité déja existante ;

= I’éco-contribution ne concerne pas les outre-mer. lln’est donc pas nécessaire de prévoir des tarifs adaptés ou
de les exclure du champ d’application car c’est déjd le cas ;

2 lamise enplaced’une éco-contribution kilométrique souhaitée parla cccC (moins de 2000 et plus de 2000 kms)
est différente du champ d’application de la taxe de solidarité (UE et hors UE) ;

= afinde ne pasdiscriminercertains paysdel’Union européenne, ilfaut prévoirun tarif UEet moins de 2000 kms et
un tarif hors UE et plus de 2000 kms. On ne peut pas se contenter d’un tarif de moins et plus de 2000 kms qui serait
discriminant pour certains de ces pays;

= lanotion dejetprivé ne correspond pas d une notion précise endroit aérien. C’est un type d’avion et pas untype
de transport.

2 Lecomitélégistiqueproposeunetranscriptiontaxantl’aviationd’affaires (quiinclutlesjetsmaisaussilesautres
appareilsdédiésacetyped’aviation)etletransportaérienprivé(volsnoncommerciaux/touteactivitédetransport

organisée a titre gratuit par une personne morale ou physique et pour son propre compte).

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Pour des raisons de lisibilité il faudrait amender le systéme de la taxe de solidarité et le rendre cohérent avec I’éco-

contribution souhaitée

a/ Modifier I'article 302 bis K

I. - 1. Acompter du I janvier 2006, une taxe de I'aviation civile au profit du budget annexe " Contréle et exploitation
aériens " est due par les entreprises de transport aérien public b

b/ Au ViI-1 du méme article

Remplacer ce tableau:
Destination finale du passager: Passager-pouvantbénéficier; Attre passager
P e prix—d q 5

bord-auxquelst'ensemble-des-
passagers-nepeutaccéder-
gratuitement

- la France, un autre Etat membre de H27€—20,27€ 13 €—-263€

I’'Union européenne, un autre Etat partie

I'accord sur I'Espace économique

européen, la Confédération suisse:

— autres Etats: 45,07€—63,07€ 4,51 €—751€

Par ce tableau :

La France, un autre Etat
membre de I'Union
européenne, un autre Etat
partie a I'accord sur
I'Espace économique
européen, la
Confédération suisse
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PROPOSITION SD-E2 : ORGANISER PROGRESSIVEMENT LA FIN DU TRAFIC AERIEN SUR LES
VOLS INTERIEURS D’ICI 2025, UNIQUEMENT SUR LES LIGNES OU IL EXISTE UNE ALTERNATIVE
BAS CARBONE SATISFAISANTE EN PRIX ET EN TEMPS (SUR UN TRAJET DE MOINS DE 4H)

POINTS D’'ATTENTION

= Une proposition de loin°2005 visant a remplacer les vols intérieurs parle train a été enregistrée ala Présidence
de I’Assemblée nationale le 5 juin 2019 ;

= Le probléme des vols intérieurs en transit international se pose et pourra difficilement étre concerné par cette
propositiondeloi(lechangementdemodedetransportentredeuxvolsrisqued’étrebeaucouptropchronophage);

= Un projet de loi complet serait nécessaire et devrait traiter de nombreux sujets: champ d’application, lignes
concernées,accompagnementsocial(compensationsaccordéesauxcompagniesaériennes, auxaéroports, aux
territoires....).Latranscriptionjuridiqueproposéeneportequesurl'articleposantleprincipevouluparlaproposition
du GT.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE
1/ Compléter I'article L. 64123 du code des transports :

“L'exploitationdeservicesréguliersounonréguliersdetransportaérienpublicaudépart,adestinationoual’intérieur
duterritoirefrangais estsoumise aautorisationpréalable del'autorité administrative, dans des conditions fixées par
décreten Conseil d'Etat et, pour ceux de ces services relevant du réglement (CE) n°1008/2008 du 24 septembre 2008
établissant des régles communes pour I'exploitation de services aériens dans la Communauté, dans le respect des
dispositionsdeceréglement. Aceteffet,lesprogrammesd exploitationdestransporteursaérienssontsoumisadépot
préalable ou a I'approbation de I'autorité administrative.

2/ Prévoir un projet de loi traitant de I'ensemble des conséquences de cette interdiction

PROPOSITION SD-E3 : INTERDIRE LA CONSTRUCTION DE NOUVEAUX AEROPORTS ET
L'EXTENSION DES AEROPORTS EXISTANTS

POINTS D’'ATTENTION

= Cette proposition devra s’inscrire dans un ensemble de propositions destinées a dissuader de I'usage du
transport aérien (taxation du kéroséne, prix du transport aérien, compétitivité des autres transports...) ;

= lifautprévoirdes aménagements dcette proposition,notammentafinde permettreles travauxdesécurité tout
commeunedated’entrée envigueuretundispositiftransitoirelaissantle tempsd’adaptationnécessairecompte
tenu des chantiers en cours ;

2 Lapriseencomptedessituationsparticuliéres (territoiresenclavés etOutre-Mer) estnécessaireau-deladucas
particulier de Mayotte présent dans la proposition des membres.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

De nombreuses dispositions seraient nécessaires pour désinciter au transport aérien.

Une déclaration d’utilité publique étant nécessaire pour pouvoir réaliser les travaux de création, d’extension ou
d’aménagement important dans les aéroports, le comité lIégistique imagine ce moyen pour poser le principe
d’interdiction de création ou extension, sauf nécessité de sécurité et territoire enclavé.

Créer dans le code de I’expropriation un article L 122-2-1:

Les propositions de la Convention Citoyenne pour le Climat | Se déplacer 103




Mise en cohérence dans le code de I'aviation civile les articles D211-2, D221-1 et D221-2:

Ces articles devraient étre soit abrogés soit modifiés pour tenir compte de ce que les travaux seraient réservés aux
motifs impérieux de sécurité et aux territoires enclavés. Les articles sont rappelés pour mémoire :

ArticleD211-2:Ladécisiondecréationd'unaérodromeparl’Etatestpriseparle ministrechargédel'aviationcivileou, le
cas échéant, par arrété conjoint du ministre chargé de I'aviation civile et du ou des autres ministres intéressés.

La création d'un aérodrome par une personne autre que I'Etat est subordonnée é une autorisation administrative
délivrée dans les conditions fixées aux titres Il et lll ci-apreés.

Article D221-1: Les aérodromes destinés a la circulation aérienne publique peuvent étre créés par I'Etat, par les
collectivités publiques etles établissements publics, ainsique parles personnes physiques ou morales de droit privé

Article D221-2 : La demande d'autorisation de créer un aérodrome destiné a étre ouvert a la circulation aérienne
publique ou d'ouvrir d la circulation aérienne publique un aérodrome existant est adressée au ministre chargé de
I'aviation civile, accompagnée d’'un dossier dont la composition sera fixée par arrété ministériel.

Ladécisionestprisepararrétéduministrechargédel’aviationcivileou,le cas échéant,pararrété conjointduministre
chargé de I'aviation civile et du ou des autres ministres intéressés.

PROPOSITION SD-E4 : TAXER DAVANTAGE LE CARBURANT POUR L'AVIATION DE LOISIR

POINTS D’'ATTENTION

Le carburant avion dit AVGAS est déja soumis d la TICPE et d la TVA, contrairement au kéroséne (exemption prévue
dans la convention de Chicago de 1944).

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

1/ Prévoir le nouveau taux dans un article de la loi de finances [2021 ?]

2/Modifier I’article 265 du code des douanes

“1.Lesproduitsénergétiquesrepris auxtableauxBetC ci-aprés,misenvente, utilisésoudestinés détre utiliséscomme
carburantoucombustiblesontpassiblesd’unetaxeintérieuredeconsommationdontlestarifs sontfixéscommesuit:

Tableau A (abrogé par I'article 43 de la loi de finances rectificative n° 92-1476 du 31 décembre 1992).
Tableau B : Produits pétroliers et assimilés.

1° Nomenclature et tarif.

Désignation des Indice Unité de perception Tarif (en euros)
produits(numéros du tarif d'identification

des douanes)

----essence 10 Hectolitre

d'aviation ;

PROPOSITION SD-E6 : GARANTIR QUE L'ENSEMBLE DES EMISSIONS QUI NE POURRAIENT ETRE
ELIMINEES SOIENT INTEGRALEMENT COMPENSEES PAR DES PUITS DE CARBONE

POINTS D’'ATTENTION

zon

Lescompaghniesaériennessontdéjatenuesd’établirdesbilanscarbone (ArticleR229-37-7ducodedel’environnement).
Lanouveautérésideicidans le caractére obligatoire de lacompensation. Orilestdifficile d’imposerlacompensation
carbone a un seul secteur économique.

Lapropositionviseégalementdaobligerlescompagniesaériennesdesservantles DOMTOMdcompenserpardespuits
carbones leurs émissions, sans pourautantimpacter le prix des billets d'avion. Toutefois, le mécanisme de sanction
envisagé-leretraitdudroitd’exploitationpourlescompagnies desservantlesDOMTOM-seheurteadeuxprincipes:

= le principe constitutionnel d’unité de la République et donc de continuité territoriale, qui rend nécessaire le
maintien de la desserte des collectivités d’outre-mer.

= le principe de libre concurrence, imposé par le droit de I’'lUnion européenne et le droit national. Si seules les
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compagnies francaises sont pénalisées et que les compagnies étrangéres peuvent desservir les collectivités
d’outre-mer, la libre concurrence entre les compagnies quelle que soit leur nationalité ne serait pas respectée.

La transcription juridique proposée n’inclut donc pas cette patrtie.

TRANSCRIPTION JURIDIQUE

Compléter I'article R229-37-7 du code de I’environnement

“[...] chaque année dpartirde 2013, auplus tardle 31mars, chaque exploitantd'aéronefayant aupréalable soumis un
plandesurveillance de ses émissions soumetal'autorité compétente une déclarationdes émissionsrésultantde ses
activités aériennes de I'année précédente, ces données d'émissions étant vérifiées selon les dispositions de I'article
L. 229-14. L'autorité compétente transmet les déclarations des exploitants d la Commission européenne ainsiqu'au
teneur du registre mentionné a I'article L. 229-16. Chaque exploitant d’aéronef compense ses émissions carbones
non éliminées et constatées dans son bilan carbone annuel”.

Créer un arrété d’application de I'article R229-37-7 au code de I’environnement avec des dispositions particuliéres
pour I’'Outre-mer:

« Art 1" : les compagnies aériennes [nationales ?] desservant les départements et collectivités d’outre-mer
compensent leurs émissions par des puits de carbones ».

« Art 2: a partir [du 1" octobre 2020] les compagnies compensent de facon volontaire 40 % de leurs émissions de
gaz a effet de serre ;

A compter du I janvier 2022 les compagnies compensent de facon volontaire 60 % de leurs émissions de gaz a effet
de serre et de facon obligatoire 40% de leurs émissions de gaz a effet de serre ;

A compter du 1” janvier 2024, les compagnies compensent de fagon volontaire 80 % de leurs émissions de gaz a
effet de serre et de fagon obligatoire 60% de leurs émissions de gaz a effet de serre ;

A compter du 1* janvier 2027, les compagnies compensent de fagon volontaire 100% de leurs émissions de gaz a
effet de serre et de fagon obligatoire 80% de leurs émissions de gaz a effet de serre ».

Art 3: Les compensations en puits de carbone s’effectuent [prioritairement ?] sur les territoires des DOM et COM ou
sur tout autre territoire.

Art 4: La mise en ceuvre des compensations carbone fait I’objet d’un rapport annuel consultable. [déja exigé dans
les bilans carbone annuels proposés au-dessus]
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